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Anmerkung zur Beachtung der gesetzlichen Vorschriften

Das Land Sachsen-Anhalt hat am 22.03.2006 das Gesetz Ober ein Neues Haushalts- und
Rechnungswesen fir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt (GVBI. Nr. 10/2006 vom
28.03.2008) erlassen. Danach haben Kemmunen spétestens ab dem Haushaitsjahr 2011
ihre Geschaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfuhrung zu erfassen. Fir den
Ubergangs-/EinfUhrungszeitraum (01.01.20086 bis 01.01.2011) finden far Kommunen, die ihre
Geschéftsvorfaile nicht nach dem System der doppelten Buchflhrung erfassen, die Vor-
schriften, der Gemeindeordnung in der Fassung vom 20.12.2005 sowie der Gemeindehaus-
haltsvercrdnung in der Fassung vom 31.12.2005 und der Gemeindekassenverordnung in der
Fassung vom 31,12.2005 Anwendung.

Zum besseren Verstandnis haben wir die bei der Prifung zu beachtenden einschlagigen
Vorschriften mit folgenden Querverweisen untersetzt:

> "=Artkel 1§ 2 NKHR LSA i.d F. vom 22.03.2006 i.V.m. GO LSA i.d.F. vom
20.12.2008,

= Artikel 2 Nr. 31 NKHR LSA i.d.F. vom 22.03.2006 i.V.m. § 56 GemHVO Doppik
i.d.F. vom 30.03.2006 i.V.m. GemHVO i.d.F. vom 31.12.2005,

A%

» ¥= Artikel 2 Nr. 31 NKHR LSA 1.d.F. vom 22.03.2006 i.V.m. § 43 GemKVO Doppik
i.d.F. vom 30.03.2006 .V.m. GemKVO i.d.F. vom 31.12.2005.



1. Priifungsauftrag und —umfang

Der Prifungsauftrag ergibt sich aus § 127 Abs. 2 GO LSA'I. V. m § 129 Abs. 1 und 130 GO
LSA'.

Nach § 130 GO LSA" hat das Rechnungspriifungsamt die Rechnungen mit allen Unterlagen
daraufhin zu prufen, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermégensverwaltung nach dem Ge-
setz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaiiger Wei-
se begrindet und belegt sind,

3. der Haushalisplan eingehalten worden ist,
4. das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die Jahresrechnung 2008 wurde am 05.04.2007 aufgestellt und durch den Blrgermeister
fesigestellt.

Die Frist gemaR § 108 Abs. 1 GO LSA" wurde eingehalten.
2. Erledigung von Priifungsbemerkungen und Entlastung Vorjahr

Uber die Prufung der Jahresrechnungen 2005 ist vom RPA des Landkreises Jerichower
Land am 18.05.2008 der Schlussbericht ergangen.

Im Ergebnis der Prifung der Jahresrechnungen wurde bestatigt, dass im Wesentlichen nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften verfahren wurde.

Der Stadtrat hat den Beschluss Nr. B- 172/04-09/SR Uber die Jahresrechnung 2005 und die
Entlastung des Birgermeisters gem. § 108 Abs. 3 GO LSA' in seiner Sitzung am 13.07.2006
gefasst.

Die ffentliche Bekanntmachung gem. § 108 Abs. 5 GO LSA’ erfolgte im amtlichen Mittei-
lungsblatt der Stadt Genthin 13. Jahrgang Nr. 7 vom 18.08.20086.

Die Fristen geman § 108 Abs. 2 GO LSA" wurden beachtet. Die Anzeige bei der Kommunal-
aufsicht erfolgte ordnungsgema.

Wir bitten kiinftig das Verfahren nach § 108 Abs. 2 GO LSA'" zu beachten. Danach ist
durch den Biirgermeister die Jahresrechnung mit dem Schlussbericht des Rech-
nungsprifungsamtes und seiner Stellungnahme zu diesem Bericht dem Stadtrat vor-
zulegen.

In der Begriindung zum Beschluss Nr. B- 172/04-09/SR heiBt es: ,,Der Priifbericht vom
18. Mai 2006 liegt vor. Der Priifbericht umfasst 30 Seiten und enthilt zu den Einzeler-
gebnissen 5 Priifziffern sowie Bemerkungen zu 2 Textziffern. Im zusténdigen Fach-
ausschuss werden zu diesen Bemerkungen Ausfithrungen gegeben. Der Priifbericht
einschlieBlich der Stellungnahmen der Fachédmter kann jederzeit wahrend der Dienst-
stunden in den Rdumen der Kdimmerei eingesehen werden. Ein Schlussbericht ist
nicht erforderlich.”



Bei dem Bericht des Rechnungsprifungsamtes handelt es sich um den Schiussbe-
richt, er ist auch als solcher bezeichnet. Die Begriindung zum Sachverhalt ist somit
nicht korrekt und sollte zukiinftig gemaR den gesetzlichen Vorschriften der Gemein-
deordnung erfolgen.

3. Grundlagen der Finanzwirtschaft
3.1 Haushaltssatzung

Entsprechend §§ 94 und 95 GO LSA' liegen gliltige Haushaltssatzungen flir das Haushalts-
jahr 2006 vor. Diese wurden mit Verfligung vom 28.01.2006/ 25.01.20086/ 16.08.2006/
02.11.2006 von der Rechtsaufsichtsbehérde zur Kenntnis genommen, die im 2, Nachtrags-
haushalt eingestelite Krediterméchtigung und der unter die Genehmigungspflicht fallende
Teil der Verpflichtungserméachtigungen wurden genehmigt. Die 6ffentlichen Bekanntmachun-
gen erfolgten den Vorschriften entsprechend,

3.2 Haushaltsvolumen

2006 (€)
Verwaltungshaushait  Einnahmen 14.522.100
Ausgaben 14,522,100
Vermdégenshaushalt  Einnahmen 6.184.100
6.184.100

Ausgaben

Der Gesamthaushalt ist gemaR § 90 Abs. 3 GO LSA™ ausgeglichen.
3.3 Kredite

Kredite fr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wurden gemaR § 2 der 2.
Nachtragshaushaltssatzung auf 200.000 € festgesetzt. Die Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehérde lag vor. Eine Kreditaufnahme erfolgte im Haushaltsjahr 2006 nicht. Es wurden
Haushaltseinnahmereste in Hohe der Kreditermachtigung gebiidet,

3.4 Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungsermachtigungen wurden geman § 3 der Haushaltssatzung in Héhe von
8.200.000 € festgesetzt. Die VE wurden eingestellt fir die Weiterflihrung des Férderpro-
gramms Stadtebausanierung und fur das Investitionsvorhaben Gewerbeansiedlung.

3.5 Kassenkredite
Der Hochstbetrag, bis zu dem Kassenkredite aufgenommen werden\dUrfen, betragt
20086 2.500.000 €

Kassenkredite wurden nicht in Anspruch genommen. An Habenzinsen wurden Einnahmen in
Hohe von 92.172,39 € erzielt.



3.6 Steuern
Die Steuersdtze wurden im Haushaltsjahr 2008 wie folgt festgesetzt:

Angaben in v.H,

; Grundsteuer A 300
Grundsteuer B 370
Gewerbesteuer 330

3.7 Haushaitsplan

Der Haushaltsplan 2006 ist den Vorschriften entsprechend in einen Verwaltungs- und Ver-
mégenshaushalt gegliedert. Gem. § 2 GemHVO LSA” sind dem Haushaltsplan die verbind-
lich vorgeschriebenen Anlagen beizufiigen. Nach Abs. 5 sind das auch die Wirtschaftsplane
und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermégen, fur die Sonderrechnungen gefithrt
werden, beizufligen. Das gleiche gilt fur die Unternehmen und Einrichtungen mit eigener
Rechtspersdnlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 v. H. beteiligt ist.

Die entsprechenden Anlagen waren beigeflgt.

3.8 Erheblichkeitsgrenze

Geman § 4 Abs. 2 der Hauptsatzung der Stadt Genthin vom 23.08.2004 entscheidet bei Uber
und auferplanmanigen Ausgaben Uber 25.000 € der Stadtrat. Bis 25.000 € entscheidst
demnach der Blrgermeister.

3.9 Verwaltungsgemeinschaftsumlage

Der Gemeinschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 11.10.2005 den Beschiuss (Nr. B-
008/04-09/GA) Uber die Umlage der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Genthin fir das Haushaltsjahr 2006 gefasst. Die Umlage wurde gem. § 83 GO LSA auf
169.00 € je Einwohner festgesetzt. Die Genehmigung der Kommunalaufsicht liegt mit Verfa-
gung vom 25.01.2006 vor.

4. Ausflihrung des Haushaltsplanes

Das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschliellich des Standes des Vermégens und der
Schulden ist in der Jahresrechnung nachzuweisen (§ 108 GO LSA").

Die Jahresrechnung umfasst den kassenmagigen Abschluss und die Haushaltsrechnung
(§ 40 Abs. 1 GemHVO LSA?),



4.1 KassenmifBiger Abschluss
2006

BuchmaBiger Kassenbestand

Verwaltungshaushalt Istfehlbestand 677.853,56 €
Vermégenshaushalt Istbestand 588.004,20 €
Verwahrbestand 3.808.934,30 £
Vorschuss -18.787,74 €
3.701.287,20 €
Buchbestand Tragergemeinde 3.701.287,20 €
Buchbestand Mitgliedsgemeinde Tucheim 45910488 €
Buchbestand Mitgliedsgemeinde Gladau 778.602,17 €
Buchbestand Mitgliedsgemeinde Paplitz 40.49643 £
Buchbhestand gesamt 4.979.490,68 €
Abstimmung mit den Bankkonten:
Ceutsche Kreditbank AG Kto.: 734236 ZW 03 Haben 745.020,23
Sparkasse Jerichower Land Kto.: ZW 04 Haben 288.778,74
711003¢20
Deutsche Bank AG Kto.: 2637775 ZW 05 Haben 44.902,67 €
Volksbank Genthin eG Kte.: 2030500 Z\W 08 Haben 6.883,47 €
Deutsche Kreditbank AG Kto.: 10734358 W 07 Haben 522.589,38 €
Deutsche Kreditbank AG Kio.: 10750073 Haken 553.100,18 €
Deutsche Kreditbank AG Kto.: 10746238 Haben 800.000,00 €
Sparkasse JL Kto.: 2711000837 ZW 11 Haben 900.000,00 €
Sparkasse JL Kio.: 2711001289 Haben 518.216,01 €
Sparkasse JL Kto.: 2711001566 Haben 600.000,00 €

Haben 4.979.490,68 €

Es besteht Ubereinstimmung.
4.2 Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung ist der Nachweis Uber die Ausftihrung des Haushaitsplanes. Sie ist
deshalb auch nach der Ordnung des Haushaltsplanes aufzustellen, so auch in einen Verwal-
tungs- und einen Vermdgenshaushalt zu gliedern.
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4.3 Ergebnis des Verwaltungshaushaltes

Angaben in €
2006 Gesamtsoll Ist Reste
Einnahmen | 14.557.308,88 13.855.843,32 701.465,56
. Ausgaben 14 557 308,88 14.533.696,88 23.612,00
IFB 677.853,56 KER 701.465,56
- KAR 23.612,00 -

Der Verwaltungshaushalt ist gemaR § 80 Abs. 3 GO LSA' in seinem Gesamtsoll ausgegli-
chen.

Der Ausgleich erfolgte durch eine UberplanmaRige Zufihrung zum Vermaogenshaushalt in
Hoéhe von 7.810.60 € bei gleichzeitiger Wenigerzufuhrung vom Vermégenshaushalt in Héhe
von 934.385,86 £.

Die Uberplanmé&Rige Zuflihrung zum Vermogenshaushalt resultiert aus:

1.086.619,92€ WE

786.567,96 € ME 300.061,96 € WE

44419247 € MA

784.258 92 € WA 340.06645€ WA
-32.203,80 € Abgang KER
=7.810,60 €

Grofiere Abweichungen (Uber 25.000 €} weisen nachfolgende HST aus:

0200.41400 Abfindungen 4557306 £ WA
21200.5401 Energie, Gas, Wasser 63.858,67 £ MA
4641.1621 Erstattung von Gemeinden 63.84289 € ME
4641.7180 Zuschisse an Kita in freier Tra- 4529675 € WE
gerschaft
6300.5101 Unterhaltung StralBen 55.637,90 £ WA
7810.4140 Vergltung 38.084,87 £ MA
8550.1300 Verkaufserltse 31.928.02 £ ME
9003.0030 Gewerbesteuer 88.168,11 £ ME
89000.0100 Gemeindeanteil an Einkst. 90.442 35 £ ME
9000.0120 Gemeindeanteil an Umsatzsteuer 36.41247 € ME
9000.2650 Verzinsung Steuern 102.408,00 € ME
9000.8450 Verzinsung Steuererstattung 61.638,00 £ MA
9100.2060 Zinseinnahmen 2690374 £ ME
9100.2800 Zufihrung vom VMH 934,385,868 € WE

Die Abweichungen wurden den Verschriften entsprechend im Rechenschaftsbericht auf den
Seiten 4 bis 5 erlautert.
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4.3.1 Pflichtzufiihrung

GemaR § 22 Abs. 1 GemHVO LSA? besteht eine Pflicht zur Zufihrung zum Vermégens-
haushalt mindestens in Héhe der ordentlichen Tilgung und Kreditbeschaffungskosten.

Angaben in €

| 2006
Tilgungsrate 537.810,60
Zuflhrung zum VYmHH : 537.810,80

Die Vorschriften des § 22 Abs. 1 GemHVO LSA? wurden beachtet.

Die Leistungskraft der Haushalte bemisst sich danach, inwieweit Mittel aus dem Verwal-
tungshaushalt Gber die Pflichtzufihrung hinaus, erwirtschaftet werden. Mit diesen Mitteln
kénnen Ricklagen angesammelt werden bzw. Investitionen erfolgen.

4.3.2 Kasseneinnahmereste
Es werden folgende Kasseneinnahmereste ausgewiesen:
2006: 701.465,56 €

Zum Zeitpunkt der Prifung waren Kasseneinnahmereste in Hohe von 312.366.85 € ausge-
glichen. Reste in Hohe von 6.489,17 € wurden bereits fir 2007 in Abgang gestelit. Die gréi-
ten offenen Posten sind bei den Grundsteuern B und Gewerbesteuern zu verzeichnen. An
der Abarbeitung der noch bestehenden Kasseneinnahmereste wird kontinuierlich gearbeitet,

Abgédnge Kasseneinnahmereste
2006: 32.203,89 €

Die Prifung der Abgange erfoigte stichprobenartig. Die Abgangstellungen resultieren Uber-
wiegend aus Niederschlagungen ven Forderungen aus Gewerbesteuern, sowie den Saum-
niszuschiagen (23.416,81 €). Teilweise sind Insolvenzen dis Ursache fir die Niederschia-

gungen. Buchungsanordnungen lagen vor. Beschlussfassungen der zustdndigen Gremien

lagen fur die gepriften Vorgange ebenfalls vor.

4.3.3 Kassenausgabereste
Es werden folgende Kassenausgabereste ausgewiesen:
2006: 23.612,00 €

Die Kassenausgabereste sind ausgeglichen.
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4.3.4 Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben

2006

dav:

183.310,96 € Mehrausgaben
165.108.12 € UOberplanmafig
18.202,84 € aullerplanmalig

Das Antrags- und Genehmigungsverfahren gemaR § 97 GO LSA" wurde beachtet. Wir bitten

zu beachten, dass das Antrags- und Genehmigungsverfahren grundsétziich vor Auftragsver-

gabe und Leistung zu erfolgen hat.

4.4 Ergebnis des Vermbgenshaushaltes

Angaben in €
2006 Gesamtsoll | Ist Reste
Einnahmen 4.857.750,81 4.606.753,52 250.997.28
- Ausgaben 4.857.750,81 4.017.759,32 839.991,48
0 IB 588.994,20 HER 200.000,0C |
' KER 50.997,29
HAR 838.991,49

Der Vermégenshaushalt ist gemaf § 90 Abs. 3 GO LSA' in seinem Gesamtsoll ausgegli-

chen.

Der Ausgleich wurde durch die Entnahme aus der allgemeinen Ricklage in Héhe von
163.068,44 € erreicht. Geplant war eine Entnahme in Héhe von 1.642.700 €. Mittel in Hdhe
von 1.479.630,56 € wurden weniger entnommen.

Die Wenigerentnahme aus der allgemeinen Rucklage resultiert aus:

39644810 €
1.023.781,45 €
1.945.738,22 €
3.683.458,30 €

ME
WE
MA
WA

627.333,35€ WE

1.737.720,08 € WA

+368.243,83 € Abgang HAR

=1.478.630,56 €

GroRere Abweichungen (Uber 25.000 €) weisen nachfolgende HST aus:

1300.3610
21200.3620
21200.9400
3600.3611
3600.9400
6150.3617
61509851
6300.35000

Zuweisungen

Zuweisung vom Landkreis
Baumalnahme Brandschutz
Fordermittel Dorferneuerung
Baumafinahme Backhaus
Fordermittel Wohnungsriickbau
Stadtumbau
StralBenausbaubeitrage

43.555,75
205.000,00
205.000,00

50.000.,00

50.000,00

33.892.52

33.892,82
120.329,62

fhy b o o oA b iy

ME
WE
WA
WE
WA
ME
MA
WE
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6300.3610 Férdermittel Briicke 4295805 € WE
6300.9611 OD Kreisstr. Genthin/Bergzow 70.000,00 € WA
6301.36100 FM OD Bt 100.000,00 € WE
6301.3619 FM B1 71.52660 € ME
68301.9501 Radweg B1 100.000,00 € WA
6302.3613 FM GVFG 25400000 € WE
6302.9508 Bricken OT Mutzel 340.000,00 € WA
8700.9541 Stromanschluss Volkspark 29.000,0C € WA
8800.3400 Grundsticksverkaufe 4719378 € WE
9100.3100 Entnahmen aus Ricklagen 1.479.630,56 € WE
9100.9000 Zuflhrung zum VWH U34.385,86 € WA
9100.9760 Tilgung 1.820.229,62 € WA
9100.8770 Tilgung 1.827.740,22 € MA

Die Abweichungen wurden den Vorschriften entsprechend im Rechenschaftsbericht auf den
Seiten 7 bis 8 erlautert.

4.4.1 Kasseneinnahmereste
Es werden folgende Kasseneinnahmereste ausgewiesen:
2006: 50.997,29 €

Zum Zeitpunkt der Prifung waren Kasseneinnahmereste in Hohe von 20.104,40 € ausgegli-
chen. Abgangstellungen erfolgten bereits in Hohe von 6.284.49 €. Fir Reste aus Straflen-
ausbaubeitragen wurde eine Vielzahl von Stundungsantragen gestelit. An der Abarbeitung
der noch bestehenden Kasseneinnahmereste wird kontinuierlich gearbeitet.

4.4.2 Kassenausgabereste
Im Vermdgenshaushalt sind keine Kassenausgabereste entstanden.
4.4.3 Haushaitseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste wurden in Hohe der Krediterméchtigung von 200.000 € gebildet.
Zum Zeitpunkt der Prafung (17.07.2007) war noch keine Inanspruchnahme erfolgt.

4.4.4 Haushaltsausgabereste

Haushaltsausgabereste wurden in H6he von 769.935 50 € gebildet. Dazu kommen noch
weiter Ubertragene Haushaltsausgabereste aus 2005 in Héhe von 70.055,99 €. Zum Zeit-
punkt der Prifung waren Ausgaben in Héhe von 266.237,45 € angeordnet. Zukiinftig sollte
bei der Bildung von Haushaltsausgaberesten ein strengerer MaRstab angelegt werden.

Abgédnge auf Haushaltsausgabereste

Im Haushaltsjahr 2006 wurden Abgangstellungen auf alte Haushaltseinnahmereste in Héhe
von 369 243,83 € vorgenommen. Abgangsanordnungen lagen vor. Teilweise wurden die
HAR in der Héhe wie sie gebildet wurden, wieder in Abgang gestelit.
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4.4.5 Uber- und auBerplanmafige Ausgaben

2006 117.998,00 € | Mehrausgaben

dav: 49.289,48 € | UberplanmanRig

68.708,52 € | aullerplanmalig

Das Antrags- und Genehmigungsverfahren gemal § 97 GO LSA" wurde im Wesentlichen
beachtet. Die Prifung weist wiederholt auf die Einhaltung des Verfahrens hin. Antrage zur
Leistung von Uber- und aulerplanméaligen Ausgaben kdnnen nicht erst gestelit werden,
wenn die Rechnung bereits vorliegt, bereits bei Auslésung des Auftrages bzw. Ausschrei-
bung muss ein entsprechender Antrag gestellt und genehmigt sein.

5. Abwicklung Vorjahr

GeméR § 34 Abs. 2 GemKVO LSA® sind der buchmaRige Kassenbestand. die Kassenreste
und die Haushaltsreste sowie ein Fehlbetrag nach der fur die Zeit- und Sachbuchung vorge-
schriebenen Ordnung in die Blcher des folgenden Haushaltsjahres zu Ubernehmen.,

Die Ubertragung der ausgewiesenen istbestande, Istfehlbestande, Kassenreste und Haus-
haltsreste wurde ocrdnungsgemalk vorgenommen.

6. Einzelbemerkungen
6.1 Priifung nach dem Kinderfdrderungsgesetz (KiF6G)
1. Finanzierung der Tagesbetreuung in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Auf der Grundlage des § 11 Abs. 2i1.V.m. Abs.1 Satz 1.3 und 4 des Gesetzes zur Férderung
und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen
Anhalt (Kinderforderungsgesetz -KiF6G, GVBI. LSA Nr. 6/2003 Seite 48 vom 07.03.2003)
zuletzt geandert durch GVBI. LSA Nr. 61/2004 Seite 774 i.V. mit der Verordnung zur Finan-
zierung der Tagespflegebetreuung in Tageseinrichtungen und in Tagespflege, sowie des
Bescheides vom Land Sachsen Anhalt, Akienzeichen 603.2.1, vom 21.03.2005. wurde der
Betrag der Landes — und Landkreiszuweisung fir die Aufgabe der Tagesbetreuung in Ta-
geseinrichtungen und Tagespflegestellen nach § 3 Abs.4 KiF8G LSA fir die Verwaltungs-
gemeinschaft Genthin festgesetzt,

Mit Bescheid des Landkreises JL vom 24.11.2006 erhielt die Verwaitungsgemeinschaft
Genthin die endgliltige Festsetzung des Zuweisungsbetrages der Landes— und Landkreis-
férderung fir das Jahr 2006 nach Mallgabe des Kinderférderungsgesetzes LSA.

Rechtsgrundlage | Berechnungs- | Gesamtzu- 1. u. 2. Abschlag | Restzahlung—\
- grundlage wendung

- §11 Abs.2 KIF6G - 9.887 Kinder 1.559.382.51€ ;1 1.504.49760€ | 54.884,91¢€
LSA

Gesamtférderung 1.559.382,51 €
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In der Jahresrechnung der Verwaltungsgemeinschaft Genthin 2006 stellen sich die Zuwei-
sungen der Landes — und Landkreispauschalen in den einzelnen Unterabschnitten wie folgt

| Gesamt ‘

kreispauschale

dar:
Unterabschnitt | Einrichtung ' Bezeichnung HS \ AS/IST |
| 4640.1720 Kita “Parkspat- Land- u. Land- 96.600,00 € 096.998,11 €
zen“Parchen kreispauschale
4642.1720 Kita ,OT Miitzel" Land- u. Land- 48.700,00 € 48.893.35€
kreispauschale
46451720 © Kita , Tucheim- Land- u. Land- 195.700.00 € 196.362,01 € .
AuRenstelle Gladau® | kreispauschale :
4841,1720 ~Kita Einrichtungen in Land- u. Land- 1,.200.000,00 € | 1.217.129,04 €
‘ ‘Freier Tragerschaft® | kreispauschale _
Land- u. Land- 1.541.000,00 €

1.559.382,51 €

Die Gesamtabrechnungen It. Jahresrechnung 20086 stellen sich nach Priifung der ginzelnen
Einrichtungen (ohne Einrichtungen in freier Tragerschaft) wie folgt dar:

- Gesamtabrechnung Personalkosten Padag. ' Sachkosten Gesamtkosten
und Techn. Personal

. Kita “Parkspatzen Par- 101.031.81 € | 21.403,68 € 212.435,49 €
chen” i
Kita OT M{izel 113.228,40 € 6.603,85€ 119.832,25 €
Kita Tucheim- 414.579,34 € ° 5074461 € 465.323,95 €
AuBlenstelle Gladau
Gesamt 718.839,55 € 78.752,14 € 797.591,69 €
Einnahmen Elternbeitrage Zuweisung Land/ | Sonst. Einnah- Gesamtein-

Landkreispau- men/ Betreu- | nahmen

schale . ungsplatze Wanhl
" und- Wunsch-
recht
Kita “Parkspat- 48.763.70 € 96.998,11 € 87 33€| 145.849,14 €
zen Parchen®
Kita OT "Mtze!" 2917662 € 48883 35 € 75, 10€: 78.145,07 €
Kita Tucheim/ 130.801,50 € 196.362,01 € | 11.307 46 € | 338.660,97 €
Gladau '
Gesamt 208.84182 & | 342.253 47 € . 11.559,80€ | 562.655,18 €
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. Einrichtung | Gesamtausgaben | abzgl. Gesamteinnah- Zuschuss
: ‘ men
|
Kita "Parkspatzen \ 212.435,49 € 145849 14 € 66.586,35 €
Parchen® |
Kita OT "Mutzel® 119.832,25 € 78.145,07 € 41.687,18 €
Kita Tucheim/ Gla- 465.323,95 € 338.660,97 € 126.662,98 €
i dau ;
Gesamt 234.936,51 €

Die Profung der einzelnen Unterabschnitie erfolgte auf Grund des Umfanges der Einrichtun-
gen stichprobenartig. Anhand der Jahresrechnung i.V. mit den Kassenunterlagen (begrin-
dende Unterlagen) wurde die Finanzierung der Tagesbetreuung in Tageseinrichtungen ge-
pruft. Unter Berlcksichtigung der Gesamtkosten der Kitas von 797.591,69 € und der Ein-
nahmen aus Elternbeitrdgen, der Landes- und Landkreispauschalen und sonstigen Ertragen
ergibt sich fir das Jahr 2008 ein Zuschuss der Kindertageseinrichtungen von insgesamt
234.936,51 €.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2008 wird nach erfolgter stichprobenartiger Prifung bes-
tatigt, dass die Zuweisungen nach § 11 Abs.4 KiF6G LSA zweckentsprechend verwendet
wurden.

2. Freie Trager

Prifungsgrundlage bildet § 11 Abs. 4 KiF6G LSA. Danach erstattet der Leistungsverpflichte-
te (Gemeinde, in der das Kind seinen gewodhnlichen Aufenthalt hat), dem freien Trager, der
eine Tageseinrichtung, die ihren Sitz im Zustandigkeitsbereich des Leistungsverpflichteten
hat, betreibt, auf Antrag die flir den Betrieb notwendigen Kosten abzlglich der Elternbeitrage
nach § 13 KiF6G LSA sowie eines Eigenanteils des Tragers von in der Regel bis zu 5 v. H,
der Gesamtkosten.

Folgende im Zustandigkeitsbereich der Verwaltungsgemeinschaft Genthin befindlichen Kin-
dertageseinrichtungen werden durch freie Trager betrieben:

Kindertageseinrichtung freier Trager

Kita ,Sennenschein® {integrative Einrich- Katholische Pfarrgemeinde ST.

tung)

Kita .,Rasselbande” . DRK- Kreisverband Jerichower Land e.V.
Hort Stadtmitte :

Hort Uhlandsiralle

Hort DW

Kita ,Max und Moritz" Johanniter Unfallhilfe e V.

Kita “Birkenwaldchen®

Kita “Kathe Koilwitz" (integrative Einrich-

tung)

Kita “Zwergeniand" Elbe- Havel- Werkstatien
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In nachstehender Tabelle wird die Ausreichung von Zuschiissen an Kindertageseinrichtun-
gen in freier Tragerschaft gem. KiF6G LSA fir das Jahr 20086 dargestellt:

. Freier Trager Ausgereichte Zuschlisse HST 4641.7180
Katholische Pfarrgemeinde 256.126,32 €
DRK 309.570,14 €
Johaniter Unfall Hilfe e V. 850.626,28 £
Elbe Havel Werkstatten 175.900,00 €
Gesamt : 1.692.222,74 €

Hinweis:

Mit der Prifung zur Jahresrechnung 2006 der Stadt Genthin (Juli 2007) lagen die Abrech-
nungen der Freien Trager fur 2006 vor. Eine Uberprifung dieser Abrechnung und Festset-
zung des endgultigen Betriebskestenzuschusses durch die Verwaltung ist jedoch bisher
noch nicht erfoigt. Das RPA behélt sich eine Prifung der Betriebskostenabrechnung 2006
der freien Trager fur die Jahresrechnungsprufung 2007 vor.

Zur Prifung der Jahresrechnung 2008 wurden nunmehr die Abrechnungen des Jahres 2005
stichprobenartig flir ausgewdhlte Einrichtungen Uberprift.

Die Haushaltsrechnung 2005 der Stadt Genthin weist fir alle Einrichtungen in Freier Trager-
schaft (das Abrechnungsjahr 2005 betreffend) insgesamt folgende Einnahmen und Ausga-
ben aus:

Freie Trager gesamt Haushaltsjahr 2005 AS/AST
Zuweisungen Land It. § 11 Abs. 1, 2
HST 4641.1720 KiF6G LSA 1.247.903,47 €
Gesamteinnahmen 1.247.903,47 €
Vorausszahlungenit. § 11 Abs. 4 :
HST 4641.6780 KiF6G LSA 1.717.915,03 €
Gesamtausgaben 1.717.915,03 €

Der Prifung wurden die Einrichtungen Kita “Kathe Kollwitz® (Trager- JUH) und die Einrich-
tungen Kita "Rasselbande” sowie die Horte (Trager DRK) unterzogen.

I Kita “Kathe Kita “Rasseipande”
Haushaltsjahr 2005 i Kellwitz" und Horte
HST Zuweisungen It. § 11 Abs. 1, ;
4641.1720 |2 KIF6G LSA . 184.090,35 € 355.604,07 €
HST Vorauszahlungen It. § 11 ,
4640.6780 Abs. 4 KiIF6G LSA 469.148 60 € 317.012.62 €|

Die Landes und Landkreiszuweisungen wurden fir das Jahr 2005 auf der Grundlage des
§ 11 Abs.2 i.V.m. Abs.1 8atz 1,3 und 4 des Kinderférderungsgesetzes LSA an die VGem.
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Genthin mittels Bescheid gezanlt. Die Auszahiungen an die freien Trager erfolgten auf der
Grundlage der Mittelanmeldung bzw. korrigierter Planung fUr das Jahr 2005.

Mit Schreiben vom 22.05.2006 erklérte die leisungsverpflichtende Verwaltungsgemeinschaft
Genthin geman § 11 Abs.7 des Kinderfdrderungsgesetzes LSA gegentiber dem Landkreis
JL, dass die Zuweisungen des Landes und des Landkreises zweckentsprechend fur die Ta-
gesbetreuung in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege in voller Héhe verwandt
wurden.

Die Finanzierung ist gegeniber der leistungsverpflichteten Verwaltungsgemeinschaft der
Stadt Genthin mittels Verwendungsnachweis (VN) entsprechend der vertraglichen Festle-
gungen durch die Tréager abzurechnen.

Johanniter- Kita "Kéthe | Vertrag vom 26.03.2004 § 4 (7) bis | VN eingereicht
Unfalthilfe e.V. | Kollwitz" 31.04. nach Ablauf Kalenderjahr | 24.03.2006

DRK KJL e.V. Kita “Rap- Vertrag vom 28.10.2003 § 4 (7) bis VN eingereicht
pelbande” 31.04. nach Ablauf Kalenderjahr . 05,12.2006 5. Ein-

reichung
-DRKKJLeV. MHorte Vertrag vom 28.10.2003 § 4 (7) bis | VN abgerechnet
| 31.04. nach Ablauf Kalenderjahr 05.12.2008 5. Ein-
‘ reichung

Die Abrechnung liber die Finanzierung der in Trégerschaft befindlichen Einrichtungen
mittels Verwendungsnachweis wurden durch das DRK KJL e.V. nicht entsprechend
der vertraglichen Vereinbarung (§ 4 Abs. 7) vorgelegt.

Mit Festsetzungsbescheid der Stadt Genthin wurden nach den verliegenden Abrechnungen
durch die freien Trager flr das Haushaltsjahr 2005 folgende Zuweisungsbetrége festgesetzt,

Kindertageseinrichtung freier Tréger | Festsetzungsbescheid | Zuweisungsbetrag
- Kita ,Kathe Koilwitz*  ; Johanniter Unfali 20.06.2007 471.928,64 €
i -Hilfe e V. (JUH} _
| Kita ,Rasselbande” DRK Kreisver- 02.07.2007 318.418.86 €
5 band Jerichower
Land e V.

Zukunftig sollten vom Fachamt die Priifungen der Verwendungsnachweise zeitnah
vorgenommen werden. Nach Méglichkeit bis zum 31.12. nach Ablauf des Kalenderjah-
res.

Die Gesamtabrechnungen stellen sich nach Prifung der Verwendungsnachweise der freien
Trager durch das Fachamt wie folgt dar:

Entsprechend den Regelungen des § 11 Abs. 4 KIF6G LSA wurden als notwendige Be-
triebsausgaben durch die Stadt Genthin anerkanni.
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JHU | DRK DRK
Gesamtabrechnung * 2005 Kita “Kéthe 2005 "Rasselbande” 2005 Horte®
VN Kollwitz*

. Pad. Personal 503.168,49 € 317.551.04 € 200.448 84 €
Perscnalnebenkos- 81551 €
ten
Techn. Personal 102.309,28 € 62.523,56 € 0|
Sachkosten 40.40163€ 42,582 99 € 0

. Kindbezogene 4917 35€ 2.962,37 € 8.10168 €

- Ausgaben Betreu-
ungsaufwand
Kleinstreparaturen 10.441,92 € 3.581.19€ . o]
Verwaltungskos- 21.600,00 € 16.200,00 € 0
tenumlage :

Gesamtkosten 682.838.67 € 445 411,15 € 218.366,03 €
Kesten der Ver- 0 c- 0
pflegung .
Zwischensumme 882.838,67 € 445 411 15 € | 218.366,03 €
Abziglich Kosten | 0 11364500 € 0
EHW ; :
Gesamtsumme 682.838,67 € 431.766,09 € 218.366,03 €
Einnahmen 2005 *KK* 2005 “Rasselban- 2005 ,Rassel- | Hort

' de” . bande“ nach

‘ Priifung RPA

4% Trageranteil an | 27.313,55 € 17,270,864 € 17.27064 € 8.734,64 €
den Gesamtkosten
4% Trageranteil an | 12.470,64 € 12.470,64 € 0.

: den Gesamtkosten
ohne AfA
4.800,00 € !

Elternbeitrage/ 162.275,70 € ° 109.889,00 € 109.889,00 € ' 104.950,00 €
Ubernahme Ju-

gendamt

Zusatzpauschalen 23.292,31 € 82.023,92 € 82.023,92 € 0

" des Landes SA

- Sonst. Einnahmen J1.971,53 € 13.645,00 € ! 13.645,00 € 0

| Rlckerstattung wurden bereits

! ' gem. EHW bei den Ausga-

. ben abgesetzt -




20

Gesamteinnah-
- men

210.910,03 €

213.737,47 €

204.383,56 €

113.684,64 €

Defizitbe- | 2005 JUH Kita “Kathe | 2005 DRK Kita 2005 DRK Kita 2005 DRK \
rechnung Kellwitz” .Rasselbande” Rasselbande Hort
_ lt. Priofung :
‘ RPA _
Gesamtaus- 682.838,67 € 431.766,09€ |, 431.766,09€ . 218.368,03 € |
* gaben
~abzgl. Ge- 210.910,03 € 218.028,56 € 204.383,56 € 113.68464 €
samteinnah-
. men
Defizit 471.928,64 € 213.737,47 ' 227.382,53 € 104.681,39 €
Zuschussbe- 2005 2005 2005 " DRK gesamt
rechnung JUH ' DRK Kita DRK Horte
: tatséchlicher 471.82884 € | 213.737.47€ | 104.88139€ 318.418,86 €
Zuschussbedarf :
Gezahlter Zu- 469.146,60 € 317.012,62 €
schuss 2005
Gemeinde
Differenzbetrag 2.782,04 € 1.406,24 €
Rickforde- NZ Uberwiesen NZ Uiberwiesen am
rung/Nachzahiun | am 06.07.2007 10.07.2007 HST
g Trager HST 4641.7180 ! 4641.7180

Im Ergebnis der Prifung der Verwendungsnachweise 2005 der freien Trager durch das Fa-
chamt der Stadt Genthin waren Korrekturen in den Einnahmen (Elternbeitrage, Zusatzpau-
schale GA-Kinder) erforderlich bzw. wurden Kosten (Personalnebenkosten) nicht anerkannt.
Durch die Stadt erfolgte danach die Festsetzung des Betriebskostenzuschusses fiir das Jahr
2005 mittels Bewilligungsbescheid an die frelen Trager.

Die Freien Trager haben das Ergebnis nach Prifung der Verwendungsnachweise durch das
Fachamt der Stadt Genthin anerkannt.

Nach Prifung der Verwendungsnachweise durch das Rechnungsprifungsamt stellt sich die
Zuschussberechnung wie folgt dar;
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| Zuschussbe- 2005 : 2005 2005 DRK gesamt
| rechnung U DRK Kita DRK Horte |
tatséchlicher ‘ 471.028,64€ | 227 382,53 € 104.681.39 € 332.0683.92 €
i Zuschussbedarf !
Gezahlter Zu- : 4689.146,60 € 317.012,62 €
schuss 2005
Gemeinde .
" Differenzbetrag 2.782,04 € 15.051,30 €
Ruckforderung/ NZ. Uberwiesen NZ 15.051.30 €
Nachzahlung ~am 06.07.2007
Tréger ‘ HST 4641.7180

im Ergebnis der Prifung wird festgestelit, dass der Zuschussbedarf an das DRK nicht
ordnungsgemaf berechnet wurde. Es ergibt sich nunmehr statt 1.406,24 € ein Zu-
schuss in Hohe von 15.051,30 €.

Die Riickerstattung der Kosten EHW wurde zweimal beriicksichtigt, sie wurde zum
einen von den Ausgaben abgesetzt und noch einmal bei den Einnahmen beriicksich-
tigt.

Die Berechnung und Festsetzung der Betriebskostenzuschiisse erfolgte fur die gepriften
Freien Trager dem Grunde und der Hohe nach mit Ausnahme des DRK KJL e.V. ord-
nungsgemall. Die Richtigkeit der Zuweisungen nach § 11 Abs. 4 KiF6G LSA wird durch das
Rechnungsprifungsamt im Rahmen des Jahresabschiusses 2006 bestatigt.

In Auswertung der Prifungsfeststellung mit der Kultusamtsleiterin ist durch diese eine Tie-
fenprufung beim Trager beabsichtigt.

Wir weisen daraufhin, dass zukiinftig die Abrechnungen des Trigers gewissenhaft zu
prufen sind, so dass derartige, offensichtliche Unrichtigkeiten vorher bemerkt werden.

6.2 Kostenrechnende Einrichtungen

Kostenrechnende Einrichtungen sind gem. § 12 Abs. 1 GemHVO LSA? solche Einrichtungen,
die in der Regel aus Entgelten finanziert werden.

Unter Einrichtungen versteht man die Teilbereiche (Unterabschnitte) des Haushaltes, die
eine wirtschaftliche, soziale und kulturelle Leistung flr die Benutzer erbringen.

Erbringt die Gemeinde Leistungen fir Dritte, solien die Benutzer der Einrichtungen ihren di-
rekten Vorteil durch die Zahlung eines Entgeltes ausgleichen, Dies kann entweder durch
eine Geblhr oder durch ein Leistungsentgelt (Preis) erfolgen.

In § 12 Abs. 1 Satz 1 GemHVO LSA? heiRt es weiter ... in der Regel aus Entgelien finan-
ziert”. Somit zdhlen s&mtliche Einrichtungen einer Gemeinde mit Entgelterhebung zu den
Kostenrechnenden Einrichiungen, egal wie hoch der Anteil der Entgelte am Gesamtvolumen
ist z.B. Bucherei und Museen. Dadurch wird sich die Anzahi der Kostenrechnenden Einrich-
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tungen deutlich erhéhen. Auf die Veranschlagung der kalkulatorischen Kosten (Abschreibun-
gen und Zinsen) im Haushalt kann jedoch bei Einrichtungen verzichtet werden (§ 12 Abs. 1
Satz 3 GemHVO LSA?), die nur im geringen Umfang aus Entgelten finanziert werden. Eine
Aufblahung des Haushaltes soll damit verhindert werden. Die Verpflichtung eine Kosten-
rechnung fir diese Einrichtung zu erstellen, entfalit jedoch nicht.

Kostenrechnende Einrichtungen (im weiteren Sinne) sind, alle Organisationseinheiten, fur die
eine laufende Kostenrechnung durchgeflhrt wird.

So verstanden umfasst der Begriff sowohl die Kostenrechnende Einrichtungen im haushalts-
rechtlichen Sinne mit ihren Hilfsbetrieben als auch sonstige Einrichtungen, fir die eine Kos-
tenrechnung besteht.

In der Anlage zum Haushaltsplan der Stadt Genthin wird 1 Kostenrechnende Einrichtungen
ausgewiesen, Das betrifft den UA Friedhéfe.

Weitere Kostenrechnende Einrichtungen gemaf 12 GemHVO LL.SA? werden nicht ausgewie-
sen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf unsere Ausfihrungen unter der TZ.8
dieses Berichtes.

Samtliche Einrichtungen einer Gemeinde mit Entgelterhebung zéhlen zu den Kostenrech-
nenden Einrichtungen, dabei ist das Volumen ihrer Entgelte nicht ausschlaggebend.

Durch die Prifung werden folgende Feststellungen getroffen:
Entgelterhebung flir die Nutzung der Sporthallen der Stadt Genthin

Die Stadt Genthin fiihrt die Sporthallen nicht als Kostenrechnende Einrichtungen ge-
maR § 12 GemHVO LSA® und erhebt fir deren Benutzung, Nutzungsentgelte aufgrund der
vom Stadtrat am 28.11.2001 (Beschlussnummer 229-15/01 i.V. mit Beschlussnummer 349-
49/94) beschlossenen Entgeltordnung.

Eine Bekanntmachung der Entgeltordnung konnte zum Zeitpunkt der Priifung nicht
vorgelegt werden.

Gemal Entgeltordnung wurden folgende Entgelte erhoben:

Sportstatten |
Sporthaile “Berliner Chaussee" o 78,50 €/h

. Sporthalle “Schule Sud” 45,00 €/h
Sporthalle “Schule Uhland Guericke 48,00 €/h
Judohalle 25,50 €/h
Sporthalle Diesterwegschule 12,50 €/h \

Der Beschlussvorlage liber die Entgeltordnung waren keine Kalkulationen fur die
Sporthallen beigefiigt. Die Entgelte wurde nicht auf der Grundlage einer Kostenermitt-
lung geminR § 5 KAG-LSA ermittelt,

Das Fachamt konnte dazu wahrend der Prifung keine Unterlagen beibringen.
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Damit basieren die bisherigen Entgeltberechnungen auf keiner Grundiage geman § 5
KAG LSA. Fiir die Priifung ist nicht nachvollziehbar wie die entsprechenden Entgeite
It. Entgeltordnung entstanden sind.

GemaR § 5 Abs. 2 KAG LSA ist bei der Ermittlung von den tatsdchlichen Kosten auszugehen
{Wirklichkeitsprinzip).

Entsprechend § 5 Abs. 1 KAG LSA sollen die vom Stadtrat in der Entgeltordnung beschlos-
senen Nutzungsentgelie die Kosten der jeweiligen Einrichtungen decken, jedoch nicht Uber-
schreiten.

Die Prifung weist darauf hin, dass gemaf § 5 Abs. 2 b KAG LSA der Kalkulationszeitraum
nicht drei Jahre Ubersteigen saollte.

aktueller Stand

Auf der Grundlage des § 44 Abs. 3 Nr. 6 GO LSA' i.V. mit § 5 Abs. 1 KAG LSA wurde durch
den Stadtrat der Stadt Genthin am 22.02.2007 eine neue Entgeltordnung der Sportstatten
heschlossen.

Zum gleichen Zeitpunkt trat die Entgeltfestsetzung fir die Benutzung von Sportstatten der
Stadt Genthin vom 28.11.2001 (Beschlussnummer 229-15/01 i.V. mit Beschlussnummer
349-42/94) auler Kraft {(gemaB § 4 der Entgeltordnung wird fur die Erhebung des Nutzungs-
entgeltes auf die in der Anlage beigefugte Entgeltordnung verwiesen).

Der Beschlussvorlage liber die Entgeltordnung waren die Kalkulationen fiir die Sport-
hallen nicht beigefiigt. Demnach hat der Stadtrat die Kalkulationen nicht beschlossen.

Die Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt der Stadt Genthin NR. 2 vom 27.02.2007

Einer nZheren Prifung wurde die Kalkulation der Sporthalle Berliner Chaussee unterzogen.
Sporthalle Berliner Chaussee

Die Geblihrenkalkulation hat ihre Grundlage in der Kostenrechnung.

Grundlage fUr die Ermittiung der Entgelte waren die Betriebskosten der Jahresrechnung
2005 anteilig nach UmlageschlUssel auf Grund des gemeinsamen Sporthallen -und
Schwimmkomplexes Berliner Chaussee. Zur Kalkulation wurden weiterhin herangezogen
eine Kalkulatorische Miete, Abschreibungen fir Ausstattungen und eine Werterhaltungspau-
schale.

Erlduterung zu den gebUhrenrelevanten Kosten

Betriebskosten Jahresrechnung 2005

Grundlage bilden die Kosten [t. Jahresrechnung UA 5710 nach Umlageschllssel fir den An-
teil Schwimmbhalle, Anteil Sporthalle, Anteil Sauna. in den Betriebskosten sind enthalten Per-
sonalkosten, Werterhaltung, Gerate und Ausrlstungen, Wartung, Wasseruntersuchung,
Sachausgaben und Bewirtschaftungskosten.

Der Anteil fur die Sporthalle an den Gesamtaufwendungen der Betriebskosten betrdgt nach
den voriiegenden Unterlagen 20.4 % -
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Anteil Abschreibungen

Die Kostenermittiung fur die Abschreibungen erfolgte auf der Basis von Wiederbeschaf-
fungswerten und wurde nach der linearen Abschreibungsmethode errechnet. Betriebswirt-
schaftlich als kalkulatorische Abschreibungen bezeichnet.

Kalkulatorische Mieten

Grundlage fUr den Ansatz der Kalkulatorischen Miete ist eine ortsbliche Kaltmiete entspre-
chend der jahrlichen Nutzungsstunden. Durch die Stadt Genthin wurde eine ortsiibliche Kali-
miete von 7,67 € bei 3.433,50 Nutzungsstunden im Jahr angesetzt.

Feststellung

Kalkulatorische Mieten gehdren zu den kalkulatorischen Kosten. Man berechnet sie
fiir solche Rdume, die zwar betrieblich genutzt werden, fiir die aber keine Mietzahlun-
gen anfallen.

Eine Unternehmung, die liber unentgeltlich nutzbare Raume verfiigt, muss kalkulatori-
sche Miete ansetzen, um so die Vergleichbarkeit ihrer Kostenrechnung mit der ande-
rer Unternehmungen zu erreichen.

Personengesellschaften {z.B. OHG,KG), die in den Geschiéftsrdumen eines Gesell-
schafters arbeiten, konnen diese Zusatzkosten in der H6he ansetzen, die fiir ver-
gleichbare ortsiibliche R&umlichkeiten anfallen wiirden.

Die kalkulatorische Miete hat nur eine geringe Bedeutung fiir kommunale Verwaltun-
gen, da die Eigengesellschaften der Kommunen in der Rechtsform der GmbH/AG be-
trieben werden.

Schlussfolgernd daraus ist der Ansatz einer Kalkulatorischen Miete fur die Sportstat-
ten nicht anwendbar.

Werterhaltungspauschale

Durch die Stadi Genthin wurde eine Werterhaltungspauschale 8% angesetzt.
Feststellung:

Ebenso wie die Kalkulaterische Miete ist der Ansatz einer Werterhaltungspauschale
von 8% der jahrlichen Kaltmiete bei der Entgeltkalkulation fiir die kommunale Verwal-
tung nicht ansetzbar.

Zusammenfassend wird festgestellt:

Die aufgestellte Kalkulation und die daraus ermitteiten und durch den Stadtrat be-
schlossenen Entgelte entsprechen nicht dem § 5 Abs. 2a KAG LSA.

Gemaél § 5 KAG LSA muss die Stadt Genthin bei der Berechnung der Nutzungsentgel-
te eine genaue Kostenermittlung (§ 5 Abs. 1 KAG LSA) vornehmen und eine Kalkulati-
on aufstellen.
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GemiB § 5 Abs. 1 KAG LSA soll das Entgeltaufkommen die Kosten der jeweiligen Ein-
richtung decken, jedoch nicht libersteigen.

In Anwendung 0.g. Vorschrift sollte umgehend eine neue Kostenermittiung und Auf-
stellung einer Kalkulation anhand der tatsdchlichen Kosten des Haushaltsjahres 2006
aufgestelit werden. Im Ergebnis der Priifung und unter Beachtung des § 5 Abs. 2 a
KAG LSA sind die Nutzungsentgelte neu festzusetzen.

6.3 Priifung Verwendungsnachweise

Grundlage fur die Prifung nach § 130 Nr. 2 GO LSA waren die Unterlagen zur Priifung der
Verwendungsnachweise,

Fiir die Verwaltungsgemeinschaft Genthin erfolgte in der Zeit vom 13.09.2006 bis
23.11.2006, 30.03.2007 und 11.04.2007 die Priufung folgender Verwendungsnachweise:

| Stadt/Gemeinde | MaRnahme Wertumfang der | Férdermittelanteil
| : MaRnahme
Stadt Genthin Sanierung Innenstadt Zwischennachweis 629.261,65 € 433.339,44 £
5 2003
i
i VG Genthin DE- Ortsbegriinung OT Miitzel 72.593,46 € 34.530,00 €
| VG Genthin : Parkplatzgestaltung und Strafenbau OT Miit- 458.975,50 € 308.460,00 €
ze)
. Stadt Genthin Sanierung Innenstadt Zwischennachweis 379.172,06 € 252,000,000 €
i 2004
i
VG Genthin DE- Ausbau Freiheitsstrale OT Miitzel 412.368,58 € 226.320,00 €
VG Genthin Dacheindeckung Kita ,,Parkspatzen® in Par- 19.925 95 € 996297 €
chen
Stadt Genthin Stadtumbau-Ost! Wohnungsriickbau 2003- 192.784,11 € 96.443,74 €
Abriss der Wohngebidude Wagnerstralie 12-
17 u. 18-23
VG Genthin AuBensanierung und Erweiterung des Kin- 27940703 € 50.000,00 €
dergartengebiudes im OT Miitzel
Stadt Genthin Sanierung Innenstadt Zwischennachweis 634.476,40 € 394.140,00 € :
2005 i
VG Genthin . DE- Dacheindeckung am Schulanbau Tu- 35.694.07 € 18.370,00 € -
cheim
Stadt Genthin . Betreuung DE-MaRBn. Genthin OT Mitzel 2006 3.85765€ 2,520,00 €
VG Genthin Betreuung DE-MaRnahmen Gem. Tucheim 8.251,50€ 4.000,00 € :
: 2006 i
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Stadt/Gemeinde : MaRnahme

| Wertumfang der | Férdermittelanteil

. MafRnahme
Stadt Genthin ! Stadtebausanierung Zwischenverwendungs- 473.413,58 € 260.000,00 €
nachweis Stichtag 31.12.2006
Stadt Genthin Stadtumbau Ost PJ2003, Abriss Wohngebéu- 116.067,21 € 116.000,00 €
de GNT Str. d. 0. d. F_ 49 a-f
| Stadt Genthin GVFG Ersatzneubau Briicke Friedensstrale 173.392,79 € 118.012,55 €
1.277.458,92 € 740.752,55 €

. gesamt

Zusammenfassend ergaben sich folgende Prifungsfeststeliungen:

Stidtebausanierung Zwischenverwendungsnachweis Stichtag 31.12.2006

« nach MBI LSA Nr. 16/2003 geforderte Bewerbererkldrungen lagen zu den Ver-
gaben nicht vor

GVFG Ersatzneubau Briicke Friedensstrale

* Nichteinhaltung der Priaferenzregelungen bei der Beschriankten Ausschreibung
{Ausgleichspflanzung) und bei den durchgefiihrten Freihdndigen Vergaben
(Ausnahme Baumfiliung Erle)

« die bei den férmlichen Vergabeverfahren nach MBI. LS Nr. 16/2003 geforderten
Bewerbererkiarungen lagen nicht vor

Im Ubrigen verweisen wir auf die im Einzelnen gefertigten Priifvermerke.

7. Verwahrgelder und Vorschiisse

7.1 Verwahrgelder

Im Verwahr werden folgende Bestande nachgewiesen:

Angaben in €
Haushaltsstelle Bezeichnung Betrag
39900 Einnahmen ohne sofortige Zuordnung 3.907,33
. 38901 - Einnahmen fUr das folgende Haushaltsjahr 53.955,89
39902 Durchlaufende Gelder 3.371,33
30906 Ubertragene Férdermittel 11,594 46
39908 Zinsen fur FM aus Stadtumbau Ost 2.813,24
39909 Nachlass Ernst Frey 349.921,07
39910 Ricklage 3.008.318,81
39011 Abrechnung L+G aus Vorjahr 35.733.63
38913 Sicherheitseinbehalt 15.298,91
39927 Stadtsanierung Sicherheitseinbehalt 11.815.47 |
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Haushaltsstelle Bezeichnung ' Beirag
30936 Miete Garage folg. Haushaltsjahr 4.063. 48
39939 VP- Hba. 288,99
39940 Fertigstellungspflege SGG 3.383,21
39042 Landkreis JL Zulassungsstelle 1.703,60
39843 Einbehalt Insclvenzverfahren 12.72553
38954 Amtshilfe 25513
39956 | Ubernahme zweckgebundene Einnahmen 25.356,66
- 38979 Grundstiicksverkaufe 260.378,82
39981 Sicherheitseinbehalt Tiethauamt ' 2.350,04
| Summe 3.808.834,30

Gemal VV zu § 28 GemKVO LSA® sind im Verwahrbuch insbesondere Verwahrgelder (§ 31
Abs. 2 GemHVO LSA?Y), durchlaufende Gelder (§ 13 Nr. 1 GemHVO LSA?) und - soweit Bu-
chungsvergange bei der Gemeindekasse anfallen - fremde Mittel (§ 13 Nr. 2 und 3 GemHVO
LSA?), Einnahmen und Ausgaben, die nach § 36 GemHVO LSA? in den Haushalt des fol-
genden Jahres gehdren, Rlcklagen und Kassenkredite (vgl. auch Nr. 2 der VV zu § 19
GemHVO LSA?) zu buchen. Bei den Rilcklagen sind sowohl die haushaltsrechtlichen Zufiih-
rungen und Entnahmen, korrespondierend mit den Buchungen im Sachbuch flr den Vermo-
genshaushalt, als auch die Geldanlagen aus den den Ricklagen zugewiesenen Mitteln
hachzuweisen, Fur die Buchung durchlaufender Gelder und fremder Mittel soll das Verwahr-
buch so eingerichtet werden, dass sich Einnahmen und Ausgaben fir die einzelnen Stellen,
mit denen abzurechnen ist, jeweils leicht zusammenfassen lassen.

Die Uberprifung der Bewirtschaftung der Verwahrgelder erfolgte stichprobenartig. Im Ergeb-
nis ergaben sich keine Beanstandungen.

Der Bestand ist unter TZ 4.1 nachgewiesen.
7.2 Vorschiisse

Im Vorschuss werden folgende Bestande nachgewiesen:

Angabenin €
Haushaltsstelle Bezeichnung Betrag

- 49800 Ausgaben ohne sofortige Zuordnung -5.222,86
49303 . Lohn und Gehalt -1.569,38 :
49804 Beamtenbeziige -11.995,50

. Summe -18.787.74

Die Uberprifung der Bewirtschaftung der Vorschisse erfolgte stichprobenartig. Im Ergebnis
wird festgestellt;

Eine Vielzah| von Vorschussbuchungen unter Hst. 49900 wurden durchgeflihrt, weil die Mit-
telbewirtschaftenden Stellen nicht rechtzeitig die Auszahlungsanordnungen erstellt haben,
um jedoch der Forderung des § 32 Abs.1 GemKVQ LSA® (Tagesabschluss) zu entsprechen,
muss die Kasse die Buchungen ber Vorschuss abwickeln. Wir verweisen auf § 35 GemK-
VO L.SA? und bitten um Beachtung.

Der Bestand wird unter TZ 4.1 nachgewiesen.
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7.3 Verwahrgelass

Auf der Grundlage der §§ 21 und 22 GemKVO LSA® obliegt der Kasse der Stadt die Verwah-
rung und die verschlusssichere Aufbewahrung von Wertgegenstanden und andere Gegens-
ténde. FUr das Verwahrgelass besteht gemaR § 6 Abs.1 Nr. 3 GemKVO LSA® Anordnungs-
zwang. Die Nachweisflhrung ber die Annahme und Auslieferung der zu verwahrenden
Wertgegenstande und andere Gegenstande erfolgt in der Kasse.

Folgende Wertgegenstande werden per 31.12,. 2006 flir die Stadt Genthin nachgewiesen:
+ B4 Blrgschaftsurkunden mit einem Wert von 272.518.03 €
« 27 Kfz- Briefe und Betriebserlaubnisse
* 1 Globalaktie G 0007 AVACON

Das Verwahrgelass wird den Verschriften entsprechend gefliihrt. Es ergeben sich keine Fest-
stellungen.

8. Vermdgen und Schulden

GemaR § 40 Abs. 2 GemHVO LSA” sind der Jahresrechnung eine Vermégenstibersicht, eine
Ubersicht Uber die Schulden und Rucklagen beizufilgen. Auf § 44 Abs. 2 GemHVO LSA?
wird verwiesen,

Anlagennachweise fir Kostenrechnenden Einrichtungen gem. § 39 Abs. 2 GemHVO LSA?
liegen nur flr den UA Friedh&fe vor. Wir weisen darauf hin, dass gem. § 12 Abs. 1
GemHVO LSA? ebenso die Sport- und Schwimmhalle und ggf. die Kindertagesstatten zu
den Kostenrechnenden Einrichtungen zahlen.

a) Vermdgen

Die Finanzanlagen geméaR § 39 Abs. 1 GemHVO LSA? in Verbindung mit § 46 Nr. 2 d bis 2 ¢
GemHVO LSA werden wie folgt in der Vermégensbersicht nachgewiesen:

Beteiligungen und Wertpapiere » SWG 25560 T€
s PWG 343.0 T€
» TGZ 14,0 T€
+ KOWISA KG 100,C T€
» Globalaktie AVACON 193,06 T€

GemaR § 118 Abs. 2 Satz 1 GO LSA", zuletzt geandert mit dem Gesetz zur Fortentwicklung
des Kommunalverfassungsrechts vom 20.12.2005 (GVBI. Nr. 68/2005) wurde der Beteili-
gungsbericht mit dem Entwurf der Haushaltssatzung 2008 dem Stadtrat vorgelegt.

Die Stadt Genthin ist 100 %iger Gesellschafter der Stadtischen Wohnungsbaugesellschaft
mbH Genthin. Am Technologie- und Grinderzentrum Jerichower Land GmbH ist die Stadt
Genthin mit 45 % beteiligt. Die Beteiligung an der Pareyer Wohnungsbaugesellschaft mbH
betragt 5.2 %.

Es liegen die Berichte Gber die Prifung:
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+ des Jahresabschlusses zum 31.12.2005 und des Lageberichtes Uiber das Geschafts-
jahr 2005 der Stadtischen Wohnungsbaugsseilschaft Genthin mbH durch die PwC
Wirtschaftsprifungsgesellschaft vom 22.05.20086, uneingeschrankt,

+ des Jahresabschiusses zum 31.12.2008 der Technologie- und Grinderzentrum Jeri-
chower Land GmbH, Genthin durch Ofenbrigge und Partner GbR vom 17.04.2007,
uneingeschrankt,

* des Jahresabschlusses zum 31.12.2005 der Pareyer Wohnungsbaugeselischaft
mbH, Parey durch Domus Revision vom 18.06.2006, uneingeschrankt, vor.

Die Bekanntmachungsvorschrifien des § 118 Abs. 1 GO LSA" wurden beachtet.

Zu den einzelnen Beteiligungen ergeben sich, aus den vorliegenden Prifoerichten heraus,
folgende Bemerkungen:

1. Stadtische Wohnungsbaugesellschaft mbH Genthin

Es wird per 31.12.2005 ein Jahresfehibetrag in Héhe von 1.985.209,89 € (Vorjahr Jahres-
Uberschuss 32.097.64 €) ausgewiesen. Dieses Ergebnis wird wesentlich beeinflusst durch
auBerplanmafige Abschreibungen in Hohe von 2.270.591,49 € (fir zum Abriss vorgesehene
Wohngebaude). Ebenso wirken sich auf das negative Ergebnis Gehaltsnachzahlungen in
Héhe von 350 T€ aus.

Feststellungen nach § 53 HGrG haben sich gem. Bericht des Wirtschaftsprifers nicht erge-
hen.

2. Technologie- und Grinderzentrum GmbH

Es wird zum 31.12.2006 ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in H8he von
250.399,50 € ausgewiesen, Im Wirtschaftsjahr 2006 ist ein Jahrestberschuss in Hdhe von
13.802,23 € entstanden. Eine materielle Uberschuldung liegt It. Wirtschaftspriifer nicht vor,
weil ein Ausgleich in den stillen Reserven des Betriebsgrundsticks zu finden ist. Weiterhin
besitzen die Gesellschafterdarlehen i.H. von 313.685,43 € auf Grund einer von den Gesell-
schaftern gesellschaftsrechtlich vereinbarten Rangriicktrittserkidrung Eigenkapitalersetzen-
den Charakter.

Hinweis: Die Gesellschafter sollten darauf achten, dass Geldanlagen in Form von Wertpapie-
ren nur in sicheren, nicht Risiko behafteten Anlagen erfolgen.

Feststellungen nach § 53 HGrG haben sich gem. Bericht des Wirtschaftsprifers nicht erge-
ben,

Eine Aufstellung von Vermégen nach § 3¢ Abs. 2 bis 4, § 38 und § 46 Nr. 2 a bis ¢ GemHVO
LSA? (Anlagenachweise — Grundstiicke und bewegliche Sachen) lag vor.
Ricklagenentwickiung

Allgemeine Ricklage

Bestand per 31.12.2005 3.172.388,25 €

+ Zufiihrung 20086 0,00 €
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. Entnahme 2008
Bestand per 31.12.2006

163.069,44 €
3.000.313,81 €

Der Bestand der allgemeinen Ricklage wird im Verwahrbuch unter der Haushaltsstelle
39910 nachgewiesen. Durch den Nachweis im Verwahrbestand ist die allgemeine Riickiage
im laufenden Kassenbestand enthalten. Die Mittel der allgemeinen Rucklage sind, soweit sie

nicht als Betriebsmittel der Kasse benbtigt werden, zinsglnstig anzulegen.

b) Schulden

Bankkredite

Schulden per 31.12.2005 12.397.17523 €
+./. Umschuldung 1.835.000,00 €
+ Aufnahme 2006 0,00 €
4. Tilgung 2006 523.110,60 €
Stand per 31.12.2006 11.874.064,63 €
Komminvest (Tilgung durch Land und Kommune)

Schulden per 31.12.2005 363.028,80 €
J. Tilgung 50.847.60 £
{dar. Land} 36.147.60 €
Stand 31.12.2006 312.181,20¢ €
Altschuiden

Stand per 31.12.2005 2057967 €
J. Tilgung 391,61
Stand 31.12.2006 20.188,06 €
Gesamtschuldenstand 31.12.2006 12.206.433,89 €

¢) Biirgschaften

Die Stadt Genthin hat mit Datum vom 23.03.1992 eine moedifizierte Ausfallbirgschaft in Héhe
von 345 TEUR fiir die Technologie- und Griinderzentrum GmbH Ubernommen. In der Schul-
deniibersicht ist der Wert zum 31.12.2006 in Hohe von 214 T€ (It. Bilanz TGZ) nicht
ausgewiesen.

d) Schuldanerkenntnis
Per 31.12.2008 85.811,41 €

Die Ortschaft Mitzel und die Pareyer Wohnungsbaugesellschaft mbH haben gegenlber der
DKB ein Schuldanerkenntnis wegen gegeniiber der DKB bestehenden Altverbindlichkeiten
per 31.12.1983 abgegeben. Danach hat die Pareyer Wohnungsbaugesellschaft mbH die



Altverbindlichkeiten von der Gemeinde Mitzel Ubernommen. Fur die ubertragenen Verbind-

lichkeiten haftet die Gemeinde.

e) Leasing

per 31.12.2008

Schuldendienst fiir die ndchsten Haushaltsjahre

{ohne Berlcksichtigung der Umschuldung und Neuaufnahme von Krediten)

Angaben in €
Haushaltsjahre Zinsen Tilgung Gesamt
2007 474.412,84 444 247 68 918.660,52
2008 453.243,37 437.894,89 891.138,26
2009 436.269,79 454.868.47 891.138,26
2010 417.208,89 473.929,37 891.138,26
2011 400.313,18 490.825,08 891.138,26

9. Finanzielle Einschétzung

Die Haushaltsrechnung 2006 weist ausgeglichene Haushalte aus. Die allgemeine Ricklage
weist zum 31.12.2006 einen Bestand von 3.002.313,81 € aus. Der Schuldenstand wird per
31.12.2008 in Hohe von 12.206.433.89 € ausgewiesen. Die Verschuldung je Einwohner be-
tragt 833,04 €. Der Landesdurchschnitt liegt bei 883,00 €/Einwohner.

Flr das Haushaltsjahr 2007 wurde ebenfalls ein ausgeglichener Haushaltsplan vorgelegt.
Der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes ist Gber eine Zufuhrung vom Vermégenshaushalt
in Héhe von 1.652.9 T€ vorgesehen. Der Ausgleich des Vermdgenshaushaltes soll iiber eine
Rlckiagenentnahme in Héhe von 2.107,6 T€ (dar. 1.652,9 T€ an Verwzaltungshaushalt) er-
folgen. Der Sockelriicklagenbestand ist nicht gefahrdet. Eine Kreditermachtigung ist 2007 in
Héhe von 2.425.000 € und Verpflichtungserméchtigungen sind in Héhe von 4.875.000 € flr
die Jahre 2008 und 2008 eingestelit (fir Industriepark Ost).

Die mit dem Haushalt 2007 vorgelegte mittelfristige Finanzplanung geht von ausgeglichenen
Haushalten aus. Die Verwaltungshaushalte sollen im gesamten mittelfristigen Planungszeit-
raum Uber eine Zufhrung vom Vermégenshaushalt ausgeglichen werden. Rucklagenzufih-
rungen sind 2008 in Héhe von 3.725,9 T€ vorgesehen. Riicklagenentnahmen sind fur das
Haushaitsjahr 2007, 2008 und 2010 vorgesehen. Es ist beabsichtigt im Jahr 2008 Ein-
nahmen aus Grundstiicksverkiufen in Héhe von 9.300,00 T€ zu erzielen. Mit diesen
Einnahmen ist die Tilgung der bestehenden Kreditverpflichtungen gepiant. Falls diese
Mafinahme jedoch nicht gelingt, wird es im Vermégenshaushalt zu erheblichen Fehl-
betragen kommen. Der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes (iber den Vermégens-
haushait ist dann auch gefédhrdet. Die Priifung sieht in diesem Finanzierungsmodel!
ein erhebliches Risiko.
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Die stetige Aufgabenerflillung der Stadt Genthin ist nach den verliegenden Unterlagen unter
der Voraussetzung, dass die vorgesehenen Matnahmen auch durchgesetzt werden, nicht
gefahrdet. Auf die Vorschriften des § 90 GO LSA’ wird verwiesen.

10. Zusammenfassende Bemerkungen zum Priifungsergebnis
10.1 RechtmiBigkeit gemaR § 130 Nr. 1 GO LSA'

Es wird bestatigt, dass im Wesentlichen nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsatze verfahren wurde: abweichend
TZ22 444,61, 862 6.3.

10.2 Belegpriifung gemaR § 130 Nr. 2 GO LSA

Die ausgewiesenen Einnahmen und Ausgaben sind grundsétzlich ordnungsgemaR nachge-
wiesen und begriindet.

10.3 Einhaltung Haushaltsplan, Haushaltskontrolle gemiR § 130 Nr. 3 GO LSA'
In der AusfUhrung des Haushalts wurden keine VerstoRe festgestellt.

10.4 Nachweis von Vermégen und Schulden gemiR § 130 Nr. 4 GO LSA!

Das Vermdgen und die Schulden werden im Wesentlichen richtig nachgewiesen.

Soweit sich aus den Einzelergebnissen Einschrénkungen oder Beanstandungen ergeben,
sind diese zu bereinigen oder kunftig zu beachten.

Der Bericht gilt gleichzeitig als Schiussbericht gem. § 108 Abs. 2 GO LSA',

Genthing August 2007

Im Aufirag

!

/

.

Anlage
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