Gemeinde Gladau

.. . Sitzungsperiode 2004 - 2009
Der Burgermeister

Beschlussvorlage B-142/04-09/Gladau

Amt: Gemeinde Gladau Erstellungsdatum:  28.04.2009

Betreff:

Neufassung StralRenausbaubeitragssatzung der Gemeinde Gladau

Status: Offentlich

Beratungsfolge: Abstimmung
. . . Mitwirkungs-
Sitzungsdatum Gremium Ja Nein Enthaltung verbot gem.
§ 31 GO LSA
04.06.2009 Gemeinderat Gladau
Ergebnis der Abstimmung: [] beschlossen [ ] abgelehnt

Beschluss:

1. Der Gemeinderat Gladau bestétigt das Erfordernis der Neufassung der bisherigen
Strallenausbaubeitragssatzung der Gemeinde Gladau verbunden mit der abschlie3enden
Behandlung im Stadtrat Genthin.

2. Der Gemeinderat Gladau tragt die Eckpunkte zur rechtssicheren Erhebung von
Strallenausbaubeitragen, wie sie in der vorgelegten Mustersatzung enthalten sind mit.

Sichtvermerk/Datum;

Amtsleiter/in Burgermeister




B-142/04-09/Gladau

Sachverhalt:

Durch Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 17.12.2008 ist
der 86c des KAG geadndert worden.

Dabei handelt es sich um die Billigkeitsregelung fir tbergrofe Wohngrundstiicke, die in 818 Abs.
1 der StraRenausbaubeitragssatzung der Gemeinde Gladau geregelt ist.

Nach der Neufassung des 86¢ Abs. 2 Satz 1 KAG ist der Anwendungsbereich der
Billigkeitsregelung auf Gibergrof3e Grundstiicke mit nicht mehr als finf Wohneinheiten zu
begrenzen.
Die Anderung des KAG LSA ist zum 01.01.09 in Kraft getreten.

Nach dem Grundsatz, dass sich gemeindliche Satzungen dem tbergeordneten Recht angleichen
mussen, ist die Strafenausbaubeitragssatzung der Gemeinde Gladau ruckwirkend zum 01.01.09
der 0.g. Gesetzesadnderung anzupassen, da es auch in der Gemeinde Gladau Grundstticke mit
mehr als funf Wohneinheiten gibt.

Eine Satzungsanderung in diesem Punkt ist allerdings derzeit nicht moéglich, weil die
Strallenausbaubeitragssatzung der Gemeinde Gladau, unter Mangein leidet, die zur
Unwirksamkeit der Satzung fuhren.

Eine unwirksame Satzung kann aber nicht in einem Punkt gedndert werden, wenn nicht alle
anderen Rechtsméngel, soweit offensichtlich erkennbar, mitbehoben werden.

Der Umfang der notwendigen Anderungen, insbesondere zur Ermittlung des durchschnittlich
groBRen Wohngrundstticks, fur die Vorlage einer rechtssicheren Satzung ist so grol3, dass eine
kurzfristige Vorlage nicht mdglich ist.

Folgende wesentlichen Satzungsméangel bestehen mit der jetzigen Satzung:

Anliegeranteile am Ausbau
der verschiedenen
Stral3enarten liegen weit
unter den Ublichen
Vorteilsbemessungen. Die
Anteile stimmen nicht mit
der Aussage des Abs.1
Uberein, nachdem gemalf
der Inanspruchnahme der
Einrichtung auf die Anlieger
umgelegt wird. Dies fuhrt
zur Unwirksamkeit der
Satzung.

88 | Inhalt Anderungsbedarf
2 |Umfang des
Beitragsfahigen Aufwands | Nach KAG 86 Abs.3 Satz 3 musste der Absatz ergénzt werden:
Abs.1 Nr.1 .dazu gehort auch der Wert, der von der Gemeinde hierfir aus
ihrem Vermdgen bereitgestellten Flachen zum Zeitpunkt der
Bereitstellung”
Abs.1 Nr.3h Erganzung: ,Busbuchten und Bushaltestellen”
4 | Grundstick
Abs.1 ,Grundstick im Anderung: ,....im Sinne des Grundbuchrechts.*
Sinne dieser Satzung ist
grundsatzlich das Erganzung in Abs.2: , Durch nachtragliche katastermaRige
Grundstiuck im burgerlich- | Vermessungen eintretende Veranderungen der
rechtlichen Sinne* Bemessungsgrundlagen bleiben unbertcksichtigt*
5 |Die festgesetzten Die Anliegeranteile am Ausbau der verschiedenen StraR3enarten

sind entsprechend der Vorteilsbemessung zu tberarbeiten.
Anpassung an den Rechtsstand durch Urteile der VWG.

Die Straf3enarten fir die Anliegeranteile erhoben werden sind zu
Uberarbeiten.

Erganzung Abs.4 entsprechend 86 Abs.5 Satz 5 KAG LSA:
»Zuschisse Dritter kbnnen, soweit der Zuschussgeber nichts
anderes bestimmt hat halftig zur Deckung des Betrages, der auf di¢
Inanspruchnahme der Verkehrsanlage durch die Allgemeinheit ode
die Gemeinde entfallt, verwendet werden* (Berechnungsvorschrift).
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z.B.
Stral3enart
Gladau
Halter
Anliegerstr.
33% 60%
HaupterschlieRungsstr.
20% 46%
Hauptverkehrsstr.

16%

34%

Die Stral3enart
Wirtschaftswege sollte
Uberarbeitet werrden.

Satzung
Satzung

Vorteilsbemessung in
Sonderfallen

Komplizierte Vorverteilung
mit Hilfe der Frontlangen in
Bezug zur Nutzungsart der
Grundstiucke. Regelung der
Verteilung zwischen
Aul3enbereichs- und
Innenbereichsgrundstiicke
n anhand der Frontlange
und deren Vervielfaltigung.
Komplizierte
Berechnungsvorschrift
i.Z.m. 88 der Satzung.
Formulierungsfehler in
Abs.1 Satz 1 zur
Beschreibung von nicht
baulich, gewerblich usw.
und Grundsticke im
Aul3enbereich.

Eine Vorverteilung bei Anlagen deren Anlieger im Innen- als auch i
AulRenbereich liegen entspricht nicht mehr der geltenden
Rechtsprechung. Die Satzung Halter reduziert die Verteilung der
Anliegervorteile auf die Beziehung zwischen Grundsticksflache,
Anrechnung der Vollgeschosse und Nutzungsfaktoren. Einfache,
rechtlich abgesicherte Verteilungsregeln zur Vorteilsbemessung. D
Berechnung der Aussenbereichsflachen nach Nutzungsfaktoren
kann auch zu einer Entlastung dieser weniger bevorteilten Flachen
fuhren.

Verteilung des
umlagefahigen Aufwandes
Der Anteil der Grundstlicke
wird nach dem Verhéltnis
verteilt, in dem die
Grundstucksflachen und
die Geschossflachen
zueinander stehen.

In Abs.2 Nr.4a gilt als
Grundstiicksflache bei
Grundstiicken ohne B-
Plan aber innerhalb der
bebauten Ortslage die
Gesamtflache des
Grundstiicks, wenn das
Grundstick insgesamt
Baulandqualitat besitzt

Nach Abs. 3 kbnnen max.
2 Vollgeschosse in Ansatz

Im weiteren wird immer nur die Anzahl der Geschosse und nicht di¢
Geschossflache ins Verhaltnis gesetzt. Einfacher ware die
Formulierung, dass die Grundstucksflache mit den ermittelten
Nutzungsfaktoren in Beziehung gesetzt wird.

Es erscheint nicht mdglich ohne eine Bauvoranfrage die
Baulandqualitat rechtsicher festzustellen. Regelung steht im
Widerspruch dazu, dass im Beitragsrecht von der fiktiven oder
wahrscheinlichen Nutzbarkeit als Bauland ausgegangen wird. Es
z&ahlt einzig die Aussage, dass das Grundstiick innerhalb der
bebauten Ortslage liegt und nach §34 BauGB beurteilt wird.
Nach Satzung Halter wird fir das 1. Vollgeschoss der
Nutzungsfaktor 1 und fur jedes weitere Vollgeschoss um 0,25
erhoht. Damit werden alle moglichen Vollgeschosse mit einem
sinnvollen Faktor erfasst.

Keine Differenzierung der Nutzungsfaktoren ist im Sinne der
Beitrags- und Vorteilsgerechtigkeit nicht haltbar. Eine
Differenzierung ist zwingend erforderlich.
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gebracht werden.

Nach Abs.4 werden 3
Nutzungsfaktoren nach Art
der Grundstiicksnutzung
und Vorhandensein von B-
Planen festgesetzt. Die
Nutzungsfaktoren fir 2
Gebietsarten sind gleich.

Verteilungsregeln fur
AulRenbereichsgrundstlicke
Die Verteilung erfolgt mit
Hilfe von
Vervielfaltigungsmesszahle
n im Zusammenhang mit
der Vorverteilung nach 86.
Das Schema lauft wie folgt
ab:

1. Vorverteilung
anhand der
Frontlangen nach
86

2. Vervielfaltigung der
Grundstucksflachen
mit der jeweiligen
Vervielfaltigungsme
sszahl

3. Ermittlung der

prozentualen
Anteile der
Grundstticke an der
vervielfaltigten
Gesamtflache
Aufteilung der nach
1. vorverteilten
Aufwendungen
nach den
ermittelten %-
Satzen der
einzelnen
Grundstiicke

5. Teilung bebauter

Flachen durch

Grundflachenzahl

0,2 x

Vervielfaltigungsme

sszahl als

Sonderfall.

Die komplizierte und aufwendige Berechnungsmethode durfte
schon auf Grund der Vorverteilung nach Frontlangen rechtlich
angreifbar sein.

Die Berechnung mit Nutzungsfaktoren nach der Satzung Halter
kann hier eine bessere Ubersichtlichkeit und Vereinfachung mit sic
bringen. Auch in Bezug auf die Durchschaubarkeit der Berechnung
fur die Betroffenen (Wabhrheit, Klarheit).

Die Berechnung Uber Nutzungsfaktoren fuihrt zu einer
vorteilsgerechten Berechnung fir Aul3enbereichsgrundstucke.

—

18

Billigkeitsregeln

Zur Regelung der
Ubergrol3en Grundstlicke
wurde in Abs. 1 b ein
durchschnittlich gro3es
Grundsttick von 1200 m 2
ermittelt und ein Zuschlag
von 30% gegeben. Darliber

Die Ermittlung des durchschnittlich gro3en Grundstiickes mit 1200
m2 ist nicht nachgewiesen. Dieser Nachweis ist aber grundsatzlich
erforderlich.
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hinausgehende Flachen
werden in 2 Stufen
differenziert herangezogen.

Im Rahmen einer aktuellen rechtsanwaltlichen Prifung wird noch einmal darauf hingewiesen,
dass die Gemeinderate eine rechtswidrige unwirksame Satzung nicht bestehen lassen kdnnen.
Die Gemeinderate haben sich nach 842 Abs. 1 der Gemeindeordnung zu verhalten und nach
geltendem Gesetz zu handeln.

In der Anlage ist eine von einem Fachanwalt flr Beitragsrecht ausgearbeitete Beitragssatzung
beigefiigt, an die sich die Satzung der Stadt Genthin anlehnt. Die dargestellten Anliegerbeitrage
orientieren sich dabei am unteren MalR3stab, der von der Rechtsprechung vorgegeben wird.

Die neue Regelung zu den Ubergrofen Wohngrundstiicken muss noch eingearbeitet werden.

Der Gemeinderat wird um entsprechende Beschlussfassung zu den Eckdaten der neuen Satzung

gebeten.
Auf Grund der bevorstehenden Gebietsanderung muss der formelle Satzungsbeschluss durch
den Stadtrat der Stadt Genthin gefasst werden.

Rechtsgrundlage: KAG LSA, Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte, GemO

Anlagen: : Mustersatzung
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Finanzielle Auswirkungen Vorlage Nr.: B-142/04-09/Gladau

Projektverantwortlicher/Ansprechpartner

1.  Ausgaben

Haushaltsstelle:

Hohe der Ausgabe pro

Jahr
a) PlanmaRige Ausgabe Ifd. Jahr
2009
2010 usw.
b) Gber-/aullerplanmé&Rige Ausgabe
Deckung aus: Ausgabeeinsparung bei
Mehreinnahmen bei
2. Auswirkungen auf:
a) Personalkosten
b) Sachkosten
c) zu erwartende Einnahmen
3. Auswirkungen auf Stellenplan:
Anzahl Stellenerweiterung Anzahl Stellenreduzierung
4.  Beteiligung der Kommunalaufsicht
Anzeigepflichtig [_] Genehmigungspflichtig [_]
5. Bemerkungen der Kémmereli
6.  Mitzeichnungen
Sachbearbeiter: Frau Maiwald/Herr Knobel Kammerei
Datum 28.04.09 Datum
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