Stadt Genthin
Der Biirgermeister
21, Juni 2011

Zusammenfassung der Priifungsbemerkungen und Feststellungen aus dem Bericht liber die Priifung der
Jahresrechnung 2010 der Stadt Genthin und Kassenbestandsaufnahme 2011 als ergdnzende Anlage zum
Beschluss 2009-2014/SR-138

Die Jahresrechnung 2010 wurde von der Kimmerin aufgestellt; der Birgermeister stellte das Ergebnis fest
und wurde durch die Priifer des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Jerichower Land bestéatigt.

Das bestatigte Ergebnis ist Anlage der Beschlussvorlage.

Die Prifergebnisse liegen seit dem 15. April 2011 der Stadt Genthin vor.
Die Priifung wurde in der Zeit vom 04.04. - 14.04.2011 in den Rdumen der Stadtverwaltung vorgenommen.

I Bericht liber die unvermutete Kassenbestandsaufnahme aller Zahlwege

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme wurde am 08.04.2011 vorgenommen.
Sie erstreckte sich insbesondere auf:

e die Ermittlung des Bestandes an Zahlungsmitteln in der Stadtkasse Genthin
e die Ermittlung des Kassenistbestandes aller Konten

e die Ermittlung des Kassensollbestandes

e die Gegenuberstellung von Kassenisthestand und Kassensollbestand.

Der Kassensollbestand wurde auf der Grundlage des Tagesabschlusses vom 06.04.2011 und unter
Beriicksichtigung der noch nicht gebuchten Einnahmen und Ausgaben ermittelt.

Der Kassenistbestand und der Kassensollbestand stimmen tberein.

Die Kassenaufsicht obliegt dem Biirgermeister. Er kann die ihm obliegende Kassenaufsicht an einen
Gemeindebediensteten Uibertragen, der nicht Kassenverwalter sein darf.

Der Biurgermeister hat die Kassenaufsicht der Leiterin des Fachbereichs Finanzen lUbertragen.

Die Kassenbestandsaufnahme hat ergeben, dass die Bestimmungen der Gemeindekassenverordnung
eingehalten sowie die bestehenden Gesetze und o6rtlichen Vorschriften im Wesentlichen beachtet wurden,
die Kassensicherheit und OrdnungsmaBigkeit weitgehend gewahrleistet ist und der bare und unbare
Zahlungsverkehr ordnungsgemaR abgewickelt wird. '
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. Bericht liber die Priifung der Jahresrechnung 2010 der Stadt Genthin

Der Bericht des Rechnungspriifungsamtes umfasst 35 Seiten und wird nachfolgend ausgewertet.

Seite5und 6
2. Erledigung von Priifungsbemerkungen und Entlastung Vorjahr

Gemal § 170 Abs. 3 GO LSA i. d. F. vom 30.05.2009 stellt der Biirgermeister die Vollstindigkeit und
Richtigkeit der Jahresrechnung fest und legt sie mit dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes und
seiner Stellungnahme zu diesem Bericht innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres dem Stadtrat
vor.

Eine Stellungnahme des Burgermeisters lag dem Stadtrat vom 11.05.2010 vor.

Fiir die Stadt Genthin sind die Feststellungen aus dem Priifbericht nicht vollstindig ausgerdumt. Eine
Stellungnahme zur Priifungsfeststellung Einhaltung Stellencbergrenzen liegt nicht vor, diese wird weiter
nachgehalten.

Biirgermeister/FB 3 Service und Soziales

Bereits im Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2008 — Bericht des RPA des Landkreises vom
12.03.2009 - wurde darauf hingewiesen, dass dem Stadtrat die Einhaltung der Obergrenzen im Stellenplan
nicht zur Beschlussfassung vorlag und die Gegeniiberstellung der vorliegenden Unterlagen zum Stellenplan
ergeben hat, dass der Stellenplan und die Einhaltung der Obergrenzen nicht Gbereinstimmen (S. 7 des
Berichtes). In der Stellungnahme des Biirgermeister vom 15.04.2009 heift es, entsprechend der Zuarbeit
des zustdndigen Fachamtes, dass sich zu dem festgestellten Widerspruch nicht geduRert werden kann, da
»diese Unterlagen komplett von der Kriminalpolizei beschlagnahmt wurden und als Beweismittel in einem
noch offenen Verfahren genutzt werden”. Das entsprach zwar den Tatsachen, war aber eigentlich ohne
Relevanz, da aus den Unterlagen zum Stellenplan 2008 sehr wohl ersichtlich wurde, dass die Angaben zur
Einhaltung der KomStOVO fehlerhaft waren und insbesondere der Abgleich zwischen dieser Darstellung und
dem Stellenplan nicht ordnungsgemall erfolgt ist. Erst nach dem Mitarbeiterwechsel im bearbeitenden
Fachbereich konnten die bisherigen Mangel beseitigt werden, was mit dem Stellenplan 2010 erfolgte und
die RechtmaRigkeit damit hergestellt ist. Im Ubrigen war bereits im Jahr 2008 mit der beginnenden
Verwaltungsumstellung darauf hingewirkt worden, den Vorgaben der Verordnung dergestalt zu
entsprechen, dass die im hoheren Dienst ausgewiesene Stelle in der EG 14 durch Umstrukturierung so
entlastet wird, dass sie in eine EG 13 und eine weitere Stelle die bislang nach der EG 13 vergiitet wurde in
eine EG 11 umgewandelt werden kann.

Damit werden in der Stadtverwaltung, wie dem Stellenplan 2011 zu Grunde liegend, lediglich je 1 Stelle
nach der EG 13 und der A 13 vorgehalten werden, was der KomStOVO entsprechen wiirde, die allerdings
nicht mehr kraftvoll ist und sich die Forderung fur folgende Haushaltsjahre nach 2009 damit Giberholt hat.
Strittig war allerdings bereits zum Zeitpunkt der Prifung der Jahresrechnung 2009 ob die KomStOVO auch
auf die tariflich Beschaftigten anwendbar ist. Die Stadt Genthin halt dauerhaft nur 4 Beamtenstellen vor,
davon neben dem Biirgermeister 1 Stelle in der BG A 13 (mdglich wéren nach der VO 2 Stellen) sowie eine
Stelle nach der Besoldungsgruppe A 12 (moglich waren 3).
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Die Priifungsfeststellungen aus der Uberértlichen Priifung hinsichtlich der Schwimmbhalle unter der TZ
6.2.2 Priifbericht 2009 Kostenrechnende Einrichtungen wurden nicht ausgeriumt und werden
ebenfalls nachgehalten.

FB Finanzen

In der Stellungnahme zum Prifbericht 2009 hat das Kultusamt nachfolgende Erkldrung abgegeben:

Nach Vorlage des Priifberichtes 2008 wurde umgehend eine Neuerstellung der Kalkulationen im Bereich der
Sportstatten unter Einbeziehung der Kammerei angestrebt. Leider gibt es bis zum heutigen Tag kein
akzeptables Ergebnis. Die Einfiihrung der so dringlich geforderten Kosten- und Leistungsrechnung ist nach
wie vor in keinem Bereich gegeben, so dass eine Erstellung von Kalkulationen im Fachbereich Kultus fachlich
nicht gegeben ist. Seitens des Fachamtes Kultus kdnnen lediglich die realen HH-Eckziffern zusammengestelft
werden. Damit liegt noch keine Kalkulation vor. Es fehlen, abgesehen von den Abschreibungen, die inneren
Verrechnungen, welche einen nicht unwesentlichen Anteil einnehmen sollten.

Mit der angezeigten Neustrukturierung der Verwaltung sollte die Erstellung von Kalkulationen vollstindig in
die Zustandigkeit der Kimmerei fallen. Eine Umsetzung ist dem Biirgermeister auf Grund der Verwehrung
der neuen Stellenstruktur durch die politischen Entscheidungstréger bislang noch nicht gegeben gewesen.

In Umsetzung des Priifberichtes werden im Rahmen der derzeitig gegebenen fachlichen Méglichkeiten des
Kultusamtes nochmals die bereits im Jahr 2008 gefertigten Aufstellungen der Einnahmen und Ausgaben fiir
die Sportstdtten auf den Stand 2009 gebracht und der Kimmerei zur Ergdnzung der weiteren erforderlichen
Daten und damit zur abschlieflenden Bearbeitung zugeleitet. Nach Vervollstindigung der Unterlagen diirfte
es sich um fertige Kalkulationen handeln. Fiir diese werden dann durch das Kultusamt entsprechende
Beschlussvorlagen gefertigt und somit in den Stadtrat eingebracht. Die benannten Unterlagen werden der
Kdmmerei bis spdtestens zum 15.07.2010 fiir alle Sporteinrichtungen vorliegen.

Da nunmehr die Verwaltungsstruktur umgesetzt wird, ist es moglich die im Fachbereich Finanzen
angesiedelte Stelle des Kosten- und Leistungsrechner zu besetzen, so dass die Kosten- und
Leistungsrechnung aufgebaut werden kann.

Hinsichtlich der Feststellungen zu TZ 7.1 Verwahrgelder (zweckgebundene Einnahmen aus der
Kriegsgraberpflege) verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen unter TZ. 6.1 dieses Berichtes.

Seite 17-TZ. 6.1

Die nicht verwendeten Mittel in Hohe von 1.603,37 € sind nicht in das Haushaltsjahr 2011
libertragen worden und sind somit fiir den Ausgleich des Verwaltungshaushaltes verwendet
worden,

(Fachbereich Bau)

Der vom RPA ermittelte Restbetrag in Hohe von 1.603,37 €, welcher nicht in das Folgejahr iibertragen und
damit dem Verwaltungshaushalt zugefiihrt wurde, begriindet sich durch die geleisteten Arbeitsstunden der
Bauhofmitarbeiter.
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Der Nachweis dieser Eigenleistungen erfolgt mit den jahrlich zu erstellenden Verwendungsnachweisen an
die entsprechende Bewilligungsstelle.

Der Zahlungsvermerk ist korrekt erfolgt und bereits mehrjahrlich anerkannt und nicht beanstandet.

Da die Arbeitsleistung fir die Kriegsgraberpflege nachgewiesen erbracht wurden, sind auch die finanziellen
Anteile nachgewiesen und dem kommunalen Haushalt zuzufiihren, da dort auch die Ausgabe gedeckt wird.

Eine Umbuchung zum Ausgleich der in Anspruch genommenen Personalkosten wurde nicht vorgenommen,
wird aber zukinftig praktiziert.

Seite 6

Die Haushaltssatzung 2010 wurde erst im laufenden Haushaltsjahr 2010 vom Stadtrat beschlossen.
Damit wurde dem Haushaltsgrundsatz der Vorherigkeit gemaR §158 Abs. 4 GO LSA nicht entsprochen

(Fachbereich Finanzen)

Die Beanstandung ist gerechtfertigt und wird in Zukunft beachtet.

Seite 13
4.3.5 Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

Mit stichprobenartiger Priifung der ausgewiesenen Mehrausgaben wurde festgestellt, dass fiir 13
Haushaltsstellen des Deckungskreises 24 (Werterhaltung) im Wertumfang von 24.314,43 € eine
nachtrdgliche Antragstellung zur Bereitstellung von Haushaltsmitteln bereits kassenwirksam
gewordener Ausgaben erfolgte. Fiir die Priifung ist es nicht nachvoliziehbar wie derartig viele
Uberschreitungen durch den Bewirtschafter (FB 6) des Deckungskreises 24 zugelassen werden
konnten. Spatestens bei der Anordnung (Sollstellung) hiitte die Mittelbewirtschaftende Stelle erkennen
miissen, dass eine Deckung nicht mehr gegeben ist.

In diesem Zusammenhang weist die Priifung auf die Einflihrung und bereits dazu erfolgte Schulung der
Auftragserfassung im Bewirtschaftungsprogramm hin. Die Bewirtschaftungstellen der einzelnen
Fachdmter haben damit die Méglichkeit, die Inanspruchnahme von Deckungskreisen bzw. ihrer
Haushaltsstellen vor Uberziehungen und damit rechtzeitiger Antragstellung auf iiber- bzw.
auBerplanmaBiger Ausgaben zu liberwachen,

GemdRB § 162 GOLSA hat das Antrags- und Genehmigungsverfahren grundsitzlich vor Auftragsvergabe zu
erfolgen.

(Fachbereich Bau)

Durch die Priifung wurde bemangelt, dass durch den Bewirtschafter FB 6 derart viele Uberschreitungen im
DK 24 zugelassen wurden.

Im Bereich der Werterhaltung ist in planmaRige und unvorhersehbare Ausgaben zu unterscheiden.
Unvorhersehbare Reparaturen sind auch bei verantwortungsvoller Planung nicht im Vorfeld abschlieRend
einzuschatzen.
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Trotz der Unvorhersehbarkeit von Reparaturbedarf ist dieser nach Einzelfallprifung zu bedienen, um
weitergehenden Schaden zu vermeiden und die Betriebsfahigkeit der Anlagen und Einrichtungen zu
erhalten.

In dem konkreten Fall ist zu beachten, dass es sich um Uberschreitungen in der Zeit von einem Monat vor
Jahresabschluss handelt. In der Zeit vom 12.11.10 - 13.12.2010 war es notwendig, 68 Kleinstauftrage zu
erteilen.

Eine kurzfristige Beauftragung machte sich erforderlich.

Eine nachtrdgliche Antragstellung zur Bereitstellung von Haushaltsmitteln ist u.a. auch durch
Bearbeitungsfristen zum Jahresende zu begrinden. Zur Biindelung der formellen Antragstellungen zum
zusatzlichen Finanzierungsnachweis wurde verwaltungsintern abgestimmt.

Grundsatzlich ist sichergestellt, dass vor einer Auftragserteilung auch die Finanzierungssicherheit besteht.
In diesem speziellen Fall war die Finanzierungsdeckung, die vor jeder Auftragserteilung gepriift und in der
HH-Stelle 6000.8481 vorgemerkt und nachtraglich Giber die benannten UPL-Antrige bestatigt worden sind.

Die formellen Voraussetzungen fiir die Auftragserteilung sind bekannt und in diesem Fall ausnahmsweise im
Interesse einer vereinheitlichten Belegfiihrung zum Jahresende ausgesetzt worden.

Zur Bestdtigung dieser Annahme kann ausgefiihrt werden, dass mit der korrekten Handhabung ca. 530
Auftrage im gleichen Jahr ausgeldst wurden (wobei die HH-Freigabe erst im September 2010 erfolgte).
Damit sollte belegt sein, dass diese nachtrdgliche Sicherung des Finanzierungsbeleges als Ausnahme zum
Jahresabschluss zu betrachten ist. Ein Finanzierungsrisiko bestand wegen der Haushaltsvormerkung in der
benannten HH-Stelle zu keinem Zeitpunkt.

Ebenfalls formell ist zu diesem Sachverhalt zu belegen, dass ab dem 12.11.2010 der Deckungskreis durch
entsprechende Auftragsleistungen belegt war.

Fur weitere Folgeauftrage konnte aber noch kein UPL-Antrag gestellt werden, da die Kassenwirksamkeit der
Auftrdge aus dem Deckungskreis zu diesem Zeitpunkt noch nicht gegeben war. Deckungskreise miissen
vorrangig ausgegeben werden.

Dem  mittelbewirtschaftenden Sachbearbeiter war dies bekannt, aber auf Grund der
Jahresabschlusssituation und der Differenz zwischen Vormerkung und tatsichlicher Rechnungslegung im
Deckungskreis ergab sich eine Verschiebung bei der formellen Belegfiihrung.

Die formelle Nichtanwendung wurde im Interesse der Optimierung der Verwaltungsvorginge durch den
Sachbearbeiter verantwortet, wird aber kiinftig ausgeschlossen.

Seite 16

4.4.4 Haushaltsausgabereste

Wir weisen erneut daraufhin, dass bei der Bildung von Haushaltsausgaberesten durch den Kimmerer
der Antrag der Fachamter sorgfiltig zu priifen ist, inwieweit die Haushaltsmittel im nichsten Jahr
bendtigt werden. Dazu sind durch die Fachdmter entsprechende Nachweise wie Auftragsvergabe,
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Vertrige dem Kidmmerer vorzulegen. Ein besonders strenger MaRstab ist anzuwenden wenn sich
abzeichnet. dass ein Fehlbetrag entsteht.

(Fachbereich Finanzen)

In der Dienstanweisung zur Jahresrechnung 2011 wird durch den Fachbereich Finanzen explizit darauf
hingewiesen, dass HAR nur genehmigungsfahig sind, wenn die begriindenden Unterlagen dem Antrag
beigeflgt sind.

Seite 18

6.2 Gewdhrung eines finanziellen Ausgleichs durch das Land fiir die Durchfiihrung des Zensus gemif
Zensusausfiihrungsgesetz Sachsen-Anhalt (ZensAG LSA) vom 08.07.2010 (GVBI. LSA 2010, S. 422)

Der Blrgermeister hat in seiner Dienstanweisung vom 12.10.2010 die Leiterin der Erhebungsstelle sowie deren
Stellvertreterin namentlich bestimmt. Lt. Ziffer 3.2 der Dienstanweisung ist entgegen § 3 Abs. 1 ZensAG LSA
eine weitere Person der Stadt Genthin fiir die Erledigung weiterer Aufgabe in der Erhebungsstelle

vorgesehen.

Aus gegebenem Anlass weisen wir darauf hin, dass die in der Stadt Genthin eingerichtete 6rtliche
Erhebungsstelle nur die in § 5 ZensAG LSA festgelegten Aufgaben wahrnimmt. Fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 23 Bundesstatistikgesetz ist die Stadt Genthin zustindig.

(Biirgermeister/FB 3 Service und Soziales)

Entsprechend den ZensAG-LSA waren durch den Birgermeister zur Ldsung der iibertragenen Aufgabe
»Einrichtung einer Erhebungsstelle” die entsprechenden Dienstanweisungen zu erlassen. Mit der
Dienstanweisung wurde zugleich den personellen Erfordernissen Rechnung getragen.

Im ZensAG LSA, auf das die Priifung Bezug nimmt, ist in § 3 geregelt, dass fiir die ortliche Erhebungsstelle
ein Leiter sowie ein Stellvertreter zu bestellen sind. Im Abs. 2 heifit es, dass der Erhebungsstellenleiter die
notwendigen Arbeiten und MaRRnahmen zur Aufgabenerfiillung der Erhebungsstelle zu veranlassen hat.
Dazu gehort auch die Anleitung des in der Erhebungsstelle beschiftigten Personals. Es wurde ein weiterer
Mitarbeiter eingesetzt, weil der erkennbare Umfang der Erledigung der Aufgabenstellung unter
Beriicksichtigung von Arbeitsausfall mindestens den Einsatz von 3 MA erfordert. Diese Entscheidung stiitzt
sich auch wesentlich auf die in anderen Zensusstellen gesammelten Erfahrungen, die so auch in
Schulungsveranstaltungen des Statistischen Landesamtes vermittelt wurden. Das diirfte im Rahmen der
Finanzierung der Gesamtaufgabenstellung durch das Land durchaus auch angemessen sein, zumal bereits
jetzt durch zeitweilige Ausfélle (krankheitsbedingt) Ersatz erforderlich gewesen wire.

Im Ubrigen sind die Mitarbeiter in der Zensusstelle nur solange dort tatig, wie es zur Erfillung dieser
Ubertragenen Aufgabe notwendig ist.

Beziiglich der Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten gelten natiirlich die einschligigen
Rechtsvorschriften, wobei die Ahndung nur ein Teil des Verfahrens ist, denn der Zensusstelle obliegt
zundchst die Wertung, ob es sich um eine Ordnungswidrigkeit handelt, sodass sich die Arbeit der
Verwaltung dann auf die Durchfilhrung des Verfahrens selbst bezieht. Die Vorbereitung des Verfahrens,

Zusammenfassung der Prifungsbemerkungen und Feststellungen aus dem Bericht Uiber die Priifung der Jahresrechnung 2010 der Stadt
Genthin und Kassenbestandsaufnahme 2011 Seite 6 von 14



inhaltlich, erfolgt aufgrund der Ndhe zu den Problemen in der Zensusstelle, wihrend der Verwaltung an sich
der technische Vollzug des Verfahrens obliegt.

Seite 19

Die Verwendung der Mittel stellt sich im Haushaltsjahr 2010 wie folgt dar:

Erstattung durch das Land 1. Abschlag 45.000,00
Ausgaben fir die Einrichtung der Erhebungsstelle 5.911,38
verbleibende Mittel am Ende des HH-Jahres 2010 39.088,62

Die Ausgaben fiir die Einrichtung der Erhebungsstelle wurden nicht als Ausgaben im UA 0510 verbucht,
sondern von den Einnahmen unter HST 0510.1610 abgesetzt. Somit weist die Haushaltsrechnung 2010
unter HST 0510.1610 im Anordnungssoll und Ist 39.088,62 € aus.

Bei dem vom Land gewahrten finanziellen Ausgleich handelt es sich um zweckgebundene Einnahmen im
Sinne des § 56 GemHVO Doppik LSA i. V. m. § 17 Abs. 1 GemHVO LSA. Diese sind, wenn sie nicht im
Haushaltsjahr verwendet werden, in das folgende Haushaltsjahr zu Gibertragen.

Eine Ubertragung der nicht im Haushaltsjahr 2010 verwendeten Mittel in das Haushaltsjahr 2011 ist
nicht erfolgt. Somit sind die verbleibenden Mittel in Héhe von 39.088,62 € fiir den Ausgleich des
Verwaltungshaushaltes verwendet worden.

{Fachbereich Finanzen)

Da die personelle Besetzung der Zensusstelle zum Jahreswechsel nicht abgeschlossen war, verblieben die
Mittel in Verantwortung des Fachbereichs Finanzen.

Irrtimlich wurde die Rotabsetzung favorisiert und umgesetzt. Die verbleibenden Mittel in Hdhe von
39.088,62 € waren bis zum 20.12.2010 im Verwahr gebucht. Die falsche nachfolgende Umbuchung in den
Haushalt und somit Bereitstellung fiir den Ausgleich des Verwaltungshaushaltes ist nicht nachzuvollziehen.

Dieser Fehler wurde erkannt und die Mittel in Abstimmung mit dem RPA durch Entnahme aus der Riicklage
und Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt dem UA 0510 wieder zugefihrt.

Seite 20

Stellenplan 2010
Stichprobenartig ist der Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2010 untersucht worden.

In der Stelleniibersicht der Stadt Genthin Teil C sind die tatsdchlichen Besetzungen am 30.06.2009
sowie die Zahl der Stellen fiir das HH 2010 nicht bzw. korrekt ausgewiesen. Die Zahl der Stellen in der
Stelleniibersicht fiir die einzelnen Bereiche fiir das Jahr 2010 wurde zum iiberwiegenden Teil mit
vollen Stellen ausgewiesen.

Ein Abgleich mit dem Stellenplan des Vorjahres 2009 um die Verdnderungen nachzuvollziehen, war nicht
maglich. Stellenvermerke und Erlduterungen hinsichtlich der Besetzung der Stellen wurden nur in 5
Fillen vorgenommen.
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Grundsatzlich darf jede Planstelle oder sonstige Stelle nur mit einer Person besetzt werden. Die Besetzung einer
Stelle mit mehreren Teilzeitbeschaftigten ist jedoch zuldssig, soweit ihre Arbeitszeiten zusammen genommen die
regelmalige Arbeitszeit eines Vollbeschaftigten nicht iberschreiten. Derartige Erlduterungen wurden im Teil C
der Stellentibersicht nicht vorgenommen.

Nach Riicksprache am 12.04.2011 mit der zustdndigen Fachbereichsleiterin 3 zum Sachverhalt basieren
die Verdnderungen im Stellenplan 2010 (im Vergleich zum Vorjahr) auf die von der SIKOSA
vorgenommene Organisationsuntersuchung einschlieBlich Stellenbewertung.

Das schriftliche Ergebnis der Organisationsuntersuchung konnte durch die Fachbereichsleiterin auf Nachfrage
der Priifung nicht vorgelegt werden. Das RPA wurde hierzu an den Birgermeister verwiesen. Dieser konnte auf
Grund von Abwesenheit nicht befragt werden.

Aus diesem Grund kann die RechtmdfBigkeit der fiir die Organisationsuntersuchung geleisteten
Ausgaben an die SIKOSA in den Haushaltsjahren 2009 und 2010 in Hohe von insgesamt 15.190,35 €
durch die Priifung derzeitig nicht bestétigt werden.

Fachbereich Service und Soziales

Mit dem Stellenplan 2010 sollte der angedachten Umsetzung der neuen Verwaltungsstruktur Rechnung
getragen werden. Die Erstellung des Planes basiert noch auf Vorgaben der ehemaligen Hauptamtsleiterin.
Von ihr wurde gegeniiber dem Birgermeister und der Verwaltungsleitung suggeriert, dass bei der
Darstellung der einzelnen Stellen eine konkrete Darstellung der Teilzeitbeschaftigungen in der
Kernverwaltung nicht moglich ist, da diese in Abhdngigkeit mit der tatsdchlichen Besetzung stehen. Bei
Vorgabe von konkreten Teilzeitstellen, waren Einschnitte in der Besetzung unumgénglich, die allerdings im
Rahmen der Verwaltungsmodernisierung vermieden werden sollte.

In Umsetzung des Stellenplanes wurden zwar Vollzeitstellen ausgewiesen, die tatsachliche Besetzung der
Stellen fand jedoch weiterhin nur mit den bereits vorhandenen Teilzeitbeschiftigungen statt.

Die Herstellung eines Abgleichs zum Stellenplan 2009 gestaltet sich in der Tat schwierig, weil sich neben den
Anderungen von Stellenbezeichnungen auch insbesondere mit der Auflésung der bisherigen Verwaltungs-
und Amterstruktur neue Zuordnungen zu den einzelnen Einzelplinen und Unterabschnitten vollzogen
werden musste. Der Stellenplan fulRt auf das Ergebnis der Organisationsuntersuchungen von der Sikosa
e.V.. Dem Stadtrat wurden in mehreren seiner Sitzungen Erlduterungen sowohl durch die Verwaltung als
auch durch die Vertreter der Sikosa e.V. dazu gegeben, so dass es hierzu keiner weiteren Erlduterungen
gegenuber dem Stadtrat bedarf.

Zugleich hat er davon Kenntnis, dass das den Priiferinnen vorgelegte Organigramm mit den darin
verankerten Stellenbewertungen das abschlieBende Ergebnis der Untersuchung darstellt.

Die von den Priiferinnen gegebenen Hinweise zu den Stellenbesetzungen kann nicht erklart werden, da mir
nicht bekannt ist, dass eine Doppelbesetzung von Stellen in irgendeinem Bereich tatsdchlich vollzogen
wurde.

Gegeniiber der Priiferin wurde angezeigt, dass neben dem vorliegenden Organigramm auch im Detail die
einzelnen Stellenbewertungen vorliegen. Einsichtnahme wurde allerdings von den Priifern nicht erbeten.
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Die Prifung der Stellenbewertungen durfte nach meiner Einschitzung jedoch auch nicht ein
Prifungsbestandteil im Rahmen der Priifung einer Jahresrechnung sein.

Aufgrund fehlender Zustdndigkeit im Jahr 2010 wurde meinerseits die Bitte geduRert, sich bei allen weiteren
Anfragen, die sich auf die Sikosa-Ergebnisse orientieren sich unmittelbar an den Biirgermeister zu wenden,
was auch seitens der Prifer im Rahmen des vollzogenen Priifungszeitraumes am Ende des letzten Tages
getan wurden. Leider war die unmittelbare Riicksprache mit dem Biirgermeister bedingt durch
Wahrnehmung anderer Termine an diesem Tag nicht mehr moglich.

Die gegebenen Hinweise der Priiferinnen greife ich im Rahmen meiner neuen Aufgabentitigkeit gern auf,
um insbesondere Verbesserungen bei der Aufstellung zukinftiger Stellenplidne erzielen zu kénnen. Erste
Schritte in diese Richtung sollten bereits mit dem durch den Stadtrat verabschiedeten Stellenplan 2011
erkennbar sein.

Zur Organisationsuntersuchung durch die Sikosa/Zuarbeit des Blirgermeisters

Erst am letzten Prifungstag wurde der Biirgermeister mit der Priifung von Vorgiangen zur Verdnderung der
Organisationsstruktur konfrontiert. Die Prifer wollten Informationen zur von der Sikosa vorgenommenen
Organisationsuntersuchung einschlieBlich der Stellenbewertung.

Der Biirgermeister befand sich zum Zeitpunkt der Anforderung auf einem Seminar und bot fiir den letzten
Prifungstag seine Mitarbeit an. Das dazu vorgeschlagene Gesprach mit den Priifern konnte allerdings nicht
mehr stattfinden, sodass der Prifbericht nunmehr keine klaren Aussagen zu diesem Priifungsgegenstand
enthalten kann.

Deshalb hier nochmals die zusammengefasste Darstellung:

Seit 2006 wird eine Umstellung der Verwaltung von einer ,Amterstruktur” in eine Fachbereichsstruktur
angestrebt. Der SR hatte in den Jahren bis 2008 aufgrund der bevorstehenden BM-Wahl die Auffassung
vertreten, dass man mit der Umstellung der Verwaltung diese Wahl abwarten sollte. 2008 kam es dann zur
Auftragserteilung an die fachlich zustandigen Amter der Stadtverwaltung, diese neue Organisationsstruktur
zu erarbeiten. Nachdem dieser Auftrag durch fehlende fachliche Voraussetzungen und mangelnde
Rechtskenntnis intern nicht erfiillt werden konnte, kam es zur Erteilung eines entsprechenden Auftrages an
das Studieninstitut Magdeburg (Sikosa), wobei die Aufgabenstellung darin bestand, anhand von
Organisationsuntersuchungen ein neues Verwaltungsstrukturmodell zu erarbeiten. Dieses neue
Strukturmodell ging von den bisher vorgehaltenen Amtern ab und stiitzt sich auf Fachbereiche. Ausgehend
von einem letztlich durch den Stadtrat so bestdtigten Organigramm, erarbeitete die Sikosa damit im
Zusammenhang den Aufgabengliederungsplan der Stadtverwaltung, aus dem entwickelt den
Geschdftsverteilungsplan, sowie daran bemessen und unter Beriicksichtigung der bisherigen Struktur der
Verwaltung, die notwendige Anzahl der zur Erfillung der Aufgaben erforderlichen Stellen und deren
Bewertung.

Nachdem dem Stadtrat dieses neue Organisationsmodell in verschiedenen Beratungen nahe gebracht
wurde, bildete es die Grundlage fiir die Erstellung des Stellenplanes 2010. In verschiedenen Darlegungen,
auch gegeniiber der KAB, wurde versucht zu begriinden, warum eine Gegeniiberstellung des Stellenplanes
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2009 zum Stellenplan 2010 nicht moglich ist. Es war von daher recht kompliziert, diese neue Struktur an die
bisherigen Stellenpldne anzugleichen, zumal die durch die Sikosa vorgenommenen Stellenbewertungen zu
veranderten Eingruppierungen fiihrten, die so ebenfalls nicht im unmittelbaren Vergleich erkennbar
wurden.

Nochmals sei betont, dass der BM aufgrund der Brisanz des Themas die Restrukturierung der Verwaltung
zur ,Chefsache” erklarte und tiber den gesamten Verlauf des Einsatzes der Sikosa die Verbindung zwischen
der und dem SR aufrecht erhielt. lhm war es allerdings nicht maglich, wie bereits erwdhnt, den Priiferinnen
des RPA die Zusammenhange zu erldutern und die Unterlagen beizubringen.

An der RechtmiRigkeit der fiir die Organisationsuntersuchung geleisteten Ausgaben kann nicht gezweifelt
werden, denn immerhin gab es nicht nur die Erarbeitung der genannten Organisationsdokumente, sondern
eben auch die umfassende Stellenbewertung, deren Grundlage z. B. Gespriche der Mitarbeiter der Sikosa
mit allen Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung waren.

Die genannten Unterlagen liegen in der Stadtverwaltung vor und hatten eingesehen werden kénnen.
Seite 26

Kto. 39900

Uber das Verwahrkonto 39900 wurden im Haushaltsjahr 2010 insgesamt 293 Einnahmebuchungen und 273
Ausgabebuchungen durch die Stadtkasse vorgenommen, da zum Zeitpunkt des Eingangs der
Zahlungsmittel keine Annahmeanordnungen der Fachbereiche vorlagen. Dies fiihrt zu einem

zusatzlichen Arbeitsaufwand fiir die Stadtkasse, der bei Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften nicht

entstanden wire.

Die stichprobenartige Priifung des Verwahrkontos 39900 ergab, dass beispielsweise fiir die Erhebung
von Entgelten zur Nutzung kultureller Rdumlichkeiten und zur Nutzung der Sport- und Schwimmbhalle
sowie fiir die Erhebung von Gebiihren zur Erteilung von Negativattesten nach § 28 Baugesetzbuch die
Annahmeanordnungen erst erteilt wurden nachdem der Zahlungseingang erfolgte. Diese

Verfahrensweise verstdt gegen geltendes Recht und ist bis zur Priifung der Jahresrechnung 2011

abzustellen.

Wiederholt werden die zustdndigen Fachbereiche darauf hingewiesen, dass gemiR § 48 GemKVO
Doppik LSA i. V. m. § 7 Abs. 2 GemKVO LSA die Zahlungsanordnungen unverziiglich zu erteilen sind,
sobald die Verpflichtung zu Leistung, der Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte, der Betrag und
die Falligkeit feststehen.

(Fachbereich Gebidude- und Liegenschaftsmanagement)

Ohne die konkreten Buchungen benennen zu kdnnen, kommt es bei der Abrechnung der
Energieverbrduche durch die Versorger zu folgender Situation:

Wenn die Energieabrechnung eine Gutschrift wegen geringerer Verbrauche (iber das Jahr enthilt,
liberweist der Versorger oft mit der Rechnungsschreibung und vor Eingang der Rechnung im Hause die
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Gutschrift. Hinzu kommt, dass zum gleichen Zeitpunkt eine Vielzahl von Energierechnungen eingehen
{(Jahresrechnungen), die nicht auf einmal bearbeitet werden kénnen.

Es soll versucht werden, auf die Energieversorger Einfluss zu nehmen, die Gutschriften mit einer Frist nach
der Rechnungslegung zu {iberweisen.

Beziiglich der Einnahme aus Verwaltungstdtigkeit (Negativattest § 28 BauGB) wird folgende
Verfahrensweise geiibt:

Die Gebihrenbescheide werden zeitgleich mit den Annahmeanordnungen gefertigt. Die Kopien der
Geblhrenbescheide gehen an die Kdmmerei zur Bildung der Kassenzeichen.

Wahrend der Bearbeitungszeit im Hause, kam es (eher selten) vor, dass ein Kostenpflichtiger umgehend und
nicht erst mit Falligkeit gezahlt hat.

Ein Sonderfall ist die fehlerhafte Uberweisung Dritter, oder die Uberweisung eines Dritten fir einen
Rechnungsempfanger (z.B. Anfrage durch Rechtsanwalt, Uberweisung durch Auftraggeber), die nur im
Nachgang gelost werden kdnnen.

Die Arbeitsabldufe werden Ulberpriift, so dass die Geblhrenbescheide erst versendet werden, wenn die
Kopien von der Kammerei zuriick sind und die Annahme-AO umgehend mit der Versendung der
Gebiihrenbescheide erstellt werden kénnen.

Beziiglich der Einnahme aus der Vermietung kultureller Raumlichkeiten ist die Verfahrensweise in den
Ortschaften wie folgt:

Mit der Eingemeindung der Ortschaften wurden deren Regelungen zur Vermietung der kulturellen
Raumlichkeiten beibehalten. Danach schliet der Ortsbirgermeister vor Ort mit den interessierten Biirgern
eine Vereinbarung iiber die Nutzung, die eine Zahlungsverpflichtung, dhnlich einer Rechnung enthilt. Diese
Vereinbarung gelangt auf dem Postweg zur Stadtverwaltung, wo nach der Erteilung des Kassenzeichens,
sofern noch keines vorhanden ist, die Annahmeanordnung gefertigt wird. Zwischenzeitlich kann es
vorkommen, dass der Zahlungspflichtige das Geld bereits (iberwiesen oder eingezahlt hat.

Der Vorgang soll zuklinftig so gestaltet werden, dass die Nutzungsvereinbarung keine Zahlungsverpflichtung
mehr enthdlt, sondern nach Vorlage der Vereinbarung in der Verwaltung eine gesonderte Rechnung erstellt
wird und mit deren Versendung die Annahmeanordnung erfolgt.

Fachbereich Service und Soziales
Dem Fachbereich 3 untersteht die Sport- und Schwimmbhalle (SSH).

Die Einnahmen der Einrichtung werden unter Beachtung des intern vorgegebenen Einnahmelimits
(Kassenbestand) vom Schwimmbhallenpersonal tberwacht und regelméaRig bei der Bank eingezahlt. Erst nach
Abgabe des Bargeldes werden die erforderlichen Belege in den Verwaltungsbereich zur weiteren
Verbuchung gebracht. Es ist somit nicht auszuschlieRen, dass es hier zu den angezeigten Uberschneidungen
kommt und die erforderlichen Annahmeanordnungen im Fachbereich Finanzen bei Zahlungseingang noch
nicht vorliegen.
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Die Hinweise der Priiferinnen wurden ausgewertet und nach L&sungsmodulen gesucht. Bedingt durch
fehlende Vernetzungen der nachgeordneten Einrichtungen mit dem Rathaus wird es dennoch weiterhin
nicht auszuschlieRen sein, dass es im Einzelfall zu Uberschneidungen und damit zu Buchungen auf dem
Verwahrkonto kommt.

Kto. 39911

Unter Verwahrkonto 39911 wird u. a. das Leistungsentgelt gemaR § 18 (VKA) Tarifvertrag 6ffentlicher
Dienst (TVCD) nachgewiesen. Der Bestand betrigt per 31.12.2010 60.328,61 €,

§ 18 (VKA) TVOD regelt den Rahmen des ab 01.01.2007 einzufiihrenden Leistungsentgelts. Die
Durchfiihrung der Vorschrift setzt im kommunalen Bereich den Abschluss einer Betriebs- bzw.
Dienstvereinbarung voraus. Diese Vereinbarung ist in der Stadt Genthin bisher nicht zustande
gekommen.

Aufgrund der nicht zustande gekommenen Vereinbarung, erhielten die Beschiftigten gemiR Satz 6 der
Protokollerkldrung Nr. 1 zu § 18 Abs. 4 (VKA) TVCD (VKA) mit dem Tabellenentgelt des Monats
Dezember 2007 ein undifferenziertes Leistungsentgelt fiir das Jahr 2007, Dieses betrigt 12 % des ihnen
fiir den Monat September 2007 zustehenden Tabellenentgelts. Da auch fiir die Jahre 2008 und 2009
keine Vereinbarung vorlag, wurde hier ein differenziertes Leistungsentgelt gewihrt. Dieses betrigt 6 %
des ihnen fiir den Monat September des jeweiligen Jahres zustehenden Tabellenentgelts. Der
Restbetrag des Gesamtvolumens aus den Jahren 2008 und 2009 geht nicht verloren. Diese Betrige
werden auf dem o. g. Verwahrkonto solange verwahrt bis eine Betriebsvereinbarung zustande kommt.
Erst dann kann eine Auszahlung erfolgen.

Wir weisen darauf hin, dass das Leistungsentgelt im Ifd. Haushaltsjahr auf dem Verwahrkonto verbleibt.
Eine Umbuchung in den Verwaltungshaushalt erfolgt erst dann, wenn die tatsdchliche Auszahlung an die
Beschiftigten aufgrund einer bestehenden Betriebsvereinbarung vorgenommen wird.

Fachbereich Service und Soziales

Der gegebene Hinweis zum Verbleib des Leistungsentgelts fiir die Beschdftigten findet ab sofort Beachtung.
Die Gelder verbleiben bis zur tatsdchlichen Auszahlung auf dem Verwahrkonto. Die tarifrechtlichen
Bestimmungen zur Inanspruchnahme dieser Mittel werden ebenfalls beriicksichtigt.

Seite 27

Kto. 49900

Analog zur Priifung des Verwahrkontos 39900 ist im Bereich des Vorschussbuches unter Konto 49900
festzustellen, dass hier im Haushaltsjahr 2010 insgesamt 114 Ausgabebuchungen und 113
Einnahmebuchungen durch die Stadtkasse vorgenommen werden mussten, da zum Zeitpunkt der
Abbuchung der fdlligen Zahlungen vom Konto der Stadt Genthin (im Lastschriftverfahren) keine
Auszahlungsanordnungen der Fachbereiche vorlagen. Dies fiihrt auch hier zu einem zusitzlichen

Arbeitsaufwand fiir die Stadtkasse, der bei Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften nicht entstanden

wire. Die stichprobenartige Priifung des Vorschusskontos 49900 ergab, dass fiir die Zahlungen von
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Abfallgebiihren (u. a. im Bereich der Kindertagesstitten in kommunaler Tragerschaft), Telefongebiihren
(u. a. im Bereich der Kindertagesstitten in kommunaler Trdgerschaft), Energiekosten, Kfz-Steuern,
Leasingraten von den Fachbereichen die Auszahlungsanordnungen nicht rechtzeitig (vor Abbuchung
vom Konto) erteilt wurden. Diese Verfahrensweise verstoRt gegen geltendes Recht und ist bis zur
Priifung der Jahresrechnung 2011 abzustellen.

Die Vorschriften des § 48 GemKVO Doppik LSA i. V. m. § 7 Abs. 2 GemKVO LSA sind durch die
Fachbereichen einzuhalten.

Fachbereich Service und Soziales

Dem Fachbereich 3 unterstehen auch die Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft. Alle 3
Einrichtungen befinden sich unterschiedlichen Ortsteilen der Stadt Genthin. Von daher ist es nicht
auszuschlieBen, dass bedingt durch die zu vollziehenden Postwege ldngere Bearbeitungszeiten bei den
Rechnungen beansprucht werden.

Auch hier wurde in Auswertung des Priifberichts nach Ldsungen zur Vereinfachung bzw. zur Sicherung der
gesetzlichen Vorgaben gesucht. In Kiirze werden alle 3 Kita Gber eine Internetverbindung verfiigen, die eine
Kommunikation per E-Mail ermdglicht und somit die langen Postwege entbehrlich machen sollten.

Seite 28

Fiir nachfolgend aufgefiihrte Biirgschaftsurkunden ist durch den Fachbereich 6 zu priifen, ob der
Nachweis im Verwahrgelass noch berechtigt ist:

Beleg i Datum der Falligkeit It. Einlie-
Biirgschaft Nr. 8 Wert
Nr. Blirgschaft ferungsanordnung
34/05 35B0-543-3508371283 12.02.2004 680,55 € keine Angaben
03/08 420/97/438867481/000038/S 17.12.2007 1.018,28 € 30.11.2009
03/09 420/97/464996125/000103/S 05.01.2009 89,33€ |15.12.2010

Fachbereich Bau

Die auf Seite 28 aufgefiihrten 3 Blrgschaftsurkunden wurden hinsichtlich der Verwahrberechtigung
gepriift.

Dabei wurde festgestellt, dass
- Beleg 34/05 = 680,55 £ die Riickforderung vorliegt und umgehend veranlasst wird.
- Beleg 03/=8 = 1.018,28 € die Riickforderung bisher nicht vorliegt, aber kurzfristig die Riickgabe
veranlasst wird.
- Beleg 03/09 = 89,33 £ bei Filligkeit wurden Nachleistungen erforderlich, die zwischenzeitlich

erfullt wurden und damit die Biirgschaft zuriickgegeben wird.
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Seite 32
Riicklagenentwicklung
Allgemeine Riicklage

Bestand per 31.12.2009 2.986.995,11 €
{einschlieRlich Ricklagenbestiande der OT Gladau, Tucheim, Paplitz)

+ Zufiihrung 2009 (Nachlass Ernst Frey) 348.796,52 €
— Entnahme 2009 1.453.255,86 €
Bestand per 31.12.2010 1.882.535,77 €

Aus gegebenem Anlass weist die Priifung darauf hin, dass gemaR § 56 GemHVO Doppiki. V. m. § 1 Abs.
1 Nr. 3 und 8 GemHVO LSA die Riicklagenbewegungen im Vermdégenshaushalt durchzufiihren sind.

Fachbereich Finanzen

Das Erbe Frey wird durch den Fachbereich Finanzen im Verwahr verwaltet. Fir die Darstellung des
Haushaltsausgleichs war es notwendig, das Erbe aus dem Verwahr in den Haushalt umzubuchen.

Es wurde darauf verzichtet, diese Buchung iber den Vermdogenshaushalt darzustellen, so dass die
Verbuchung direkt im Verwaltungshaushalt vorgenommen wurde.

Um die Entwicklung der Riicklagen transparent und lbersichtlich darzustellen, ist es notwendig liber den
Vermogenshaushalt zu buchen.

Der Hinweis wird kiinftig beachtet.
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