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Anhbrungsrechte des Ortschaftrates/ Ortsvorstehers nach §§ 87 Abs. 1
S. 3;88a Abs. 2S.3 GO LSA
Eriass des Ml vom 20.07.2010, AZ: 31.11-10005- § 87

Rundverfiigung 31/10

Umfang der Anhérungspflicht

§ 87 Abs. 1 S. 3 GO LSA sieht zu allen wichtigen Angelegenheiten, die die
Onschaft betreffen, ein Anhdrungsrecht des Orschaftrates/ Ortvorstehers
vor. Bei der Wichtigkeit" der Angelegenheit handelt es sich um einen unbe-
stimmten Rechtsbegriff, der von der Verwaltungsgerichtsbarkeit in vollem
Umfang Uberprofbar ist. Der Begriff ist — entsprechend der auch auf das Lan-
desrecht Sachsen- Anhalt heranzuziehenden niedersachsichen Gerichtsbar-
keit ~ weit auszulegen, um den Gesetzeszweck, namiich der ausreichenden
Beriicksichtigung der besonderen Interessen der Orischaft, am besten zu
gentgen. Regelbeispiele fir wichtige Fragen i.5.d. Satzes 3 sind in Satz 4
beispielhaft aufgezdhlt. Darliber hinaus spricht - nach Ansicht des OVG L{-
neburg im Urteil vom 16.08.2001 — dafiir, dass es sich um eine wichtige An-
gelegenheit handelt, wenn eine Regelung durch Satzung vorliegt. Der vor-
mals in Niedersachseen vertretenen Rechtsauffassung, wonach eine wichti-
ge Frage, von der die Ortschaft in besonderem MaRe berlhrt sein kdnne,
dann nicht anzunehmen sei, wenn die Angelegenheit alle Ortschaften in glei-
cher Weise ber(thre, wie z.B. eine flr das gesamte Gemeindegebiet geltende
Satzung, ist nicht zu folgen (vgl. OVG Lineburg a.a.0.). Dies hat zur Folge,
dass der Erlass und die Aufhebung sowie die wesentliche Anderung von
Satzungen, die die Ortschaft in wichtigen Angelegenheiten berthren, grund-

satzlich einer generellen Anhérungspfiicht unterliegen.
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Verfahrensweise zur Durchfiihrung der Anhorung

Die Gemeindeordnung regelt nicht, in welcher Weise die Anhérung durchzufithren ist. Lediglich
aus dem Gesetzeszweck ist zu folgen, dass dem Ortschaftsrat/ Ortsvorsteher sachlich und zeitlich
ausreichend Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden muss, damit sein Standpunkt bei

der Beratung und Beschlussfassung des Gemeinderates beriicksichtigt werden kann.

Zweckmafiig kann sowohl die schriftliche Gelegenheit zur Stellungnahme als auch der miindliche
Vortrag im Ortschaftsrat sein (OVG Luneburg, B. vom 27.04.1989, DVBI. 1989, S. 937). Der
Pflicht zur Anhérung der Ortschaftsrate kann insoweit auch noch dadurch Rechnung getragen
werden, dass alle Ortsblrgermeister zu entsprechenden Beratungen geladen werden und sie bei-
spielsweise Ausziige des Haushaltes, die ihre Ortschaft betreffen, erhalten und diese ihnen ggf.
erértert werden. Hierbei muss grundsétzlich sichergestellt sein, dass der Ortsbirgermeister im
Anschluss noch rechtzeitig eine Sitzung des Ortschaftsrates einberufen kann, um die Ortschafts-
rate Uber alle sie betreffenden Angelegenheiten zu informieren und gegebenenfalls Einwéande
vortragen zu kénnen. Soweit es der Ortsbirgermeister — trotz rechtzeitiger Vorlage — versaumt,
den Ortschaftsrat entsprechend zu informieren, steht das einer ordnungsgemaf erfolgten Anhé-
rung des Ortschaftsrates nicht entgegen. Als Mitglied des Ortschaftsrates und als Vorsitzender
dessen, obliegt dem Ortsblrgermeister die ausschlieBliche Befugnis, den Ortschaftsrat einzuberu-
fen. Insoweit kann sich der Ortschaftsrat nicht auf eine Verletzung seines Anhérungsrechts beru-

fen. Dies wirde auch gegen den im &ffentlichen Recht geltenden Grundsatz von Treu und Glau-

ben verstoflen.

Auch ist das aus § 87 Abs. 1 S. 3 GO LSA resultierende Anhdrungsrecht dahingehend auszule-
gen, dass es grundsétzlich ausreichend ist, wenn der Ortschaftsrat zu einer bestimmten Angele-
genheit einmalig rechtzeitig angehért wird. Weder der Wortlaut der Norm noch der Sinn und
Zweck des Anhérungsrechts erfordert, dass im Falle der Zusténdigkeit des Gemeinderates vor der
Beschlussfassung im Gemeinderat und — vorbereitend - im Fachausschuss erneut angehtrt wer-
den muss, obwohl eine Anhérung schon anldsslich der Sitzung des zusté&ndigen Ausschusses
erfolgte. Lediglich in den Fallen, in denen nach der Anhérung eine wesentliche Anderung des Ge-
genstandes erfolgte, ist ein erneute Anhérung erforderlich, VG Oldenburg, Beschluss vom
21.08.2003, AZ: 2 B 170/03.

Da die Entscheidungen des Gemeinderates mafgeblich durch seine Fachausschlsse vorbereitet
werden, sollte das Ergebnis der Anhérung vor einer abschlieRenden Meinungsbildung vorliegen
(vgl. VG Oldenburg, Beschluss vom 21.08.2003, AZ: 2 B 170/03). In jedem Fall muss die Anhd-
rung spatestens vor dem Beschiuss des Gemeinderates erfolgt sein. Ein gesetzlicher Anspruch
auf eine zeitliche Vorverlagerung des Anhérungsrechts auf den Zeitpunkt, bevor sich die Fach-
ausschilsse mit einer Angelegenheit befassen, besteht hingegen nicht. Zudem besteht anderen-
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falls die Gefahr, dass die Ortschaftsréte in hohem Mafle zu Regelungen gehért werden, die spater

in dieser Form nicht beschlossen werden.

Rechtswirkung der Anhérung

Der Gemeinderat/ Fachausschuss hat das Vorbringen des Orschaftsrates/ Orsvorstehers bei
seiner Entscheidung inhaitlich zur Kenntnis zu nehmen und die vorgebrachten Einwande zu pri-
fen. Hierbei ist zu empfehlen, dem Ortschaftsrat/ Ortsvorsteher schon aufgrund der allgemeinen
Gepflogenheiten im Verfahren zwischen verschiedenen Verantwortungstrigern eine entsprechend
begriindete Mitteilung zukommen zu lassen, soweit seinen Einwanden nicht gefolgt wird. Letzt-
endlich ist der Gemeinderat/ Fachausschuss jedoch rechtlich nicht an die Einwénde des Ort-

schafisrates/ Ortsvorstehers gebunden.

Rechtsfolgen einer unterlassenen Anhérung

. Rechisprechung fiir dag Land Sachsen- Anhailt liegt diesbezglich nicht vor. Welche Rechtsfolgen
die Unterlassung der erforderlichen Anhérung im Einzelfall hat, ist abhangig vom Inhalt des ge-
fassten Beschlusses. Die Beschlisse sind nicht in jedem Fall ungilltig, sondern lediglich verfah-
rensfehlerhaft und damit rechtswidrig. Die Beschllisse kénnen aber aufgrund einer Beanstandung
der Kommunaiaufsichtsbehdrde oder im Wege des Kommunalverfassungsstreitverfahrens ais

rechtswidrig aufgehoben werden.

Nur bei der Setzung von Ortsrecht, etwa durch Erlass einer Satzung, kann die fehlende Anhérung
unter Umsténden auch zur Nichtigkeit fiihren (vgl. OVG Lineburg a.a.0.}. Mit Blick auf die mdgli-
chen Rechtsfolgen, insbesondere flir Geblthrensatzungen, kann eine Wiederholung der Anhérung
der Ortschaftsrate nebst Beschlussfassung des Gemeinderates ratsam sein. Unabhangig davon
gilt jedoch auch hier die Heilungsvorschriit des § 6 Abs. 4 GO LSA, die bei riigelosem Ablauf der
Jahresfrist grundsatzlich von einer Unbeachtlichkeit der Verfahrens- und Formfehler beim Erlass

einer Satzung ausgeht,

lch bitte, die lhrer Aufsicht unterstehenden Stadte und Gemeinden in geeigneter Weise in Kennt-

nis zu setzen.

fm Auftrag
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