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1. Priifungsauftrag

Der Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 138 Abs. 2 und 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA. Die
Prifung des Jahresabschlusses erfolgte unter Einbeziehung der Buchfilhrung fur das Haus-
haltsjahr 2016 der Stadt Genthin.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung erstattet das Rechnungsprifungsamt diesen Pril-
fungsbericht. Der Prifungsbericht enthalt gemaR § 141 Abs. 3 KVG LSA einen Bestati-
gungsvermerk.

1.1 Gegenstand, Umfang und Art der Priifung
1.1.1 Gegenstand

Gegenstand und Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungs-
amt sind in § 140 und § 141 KVG LSA geregelt.

Durch den Umstellungsprozess von der Kameralistik zur Doppik kam es zu erheblichen Ver-
zbgerungen bei der Aufstellung der Jahresabschllisse durch die Kommunen. Dieser zeitliche
Verzug stellt einen fortwahrenden RechtsverstoR gegen den § 120 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA
dar, der eine Aufstellung des Jahresabschlusses innerhalb von vier Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres vorsieht.

Die Funktion des Jahresabschlusses als Instrument der Verwaltungsfithrung und der kom-
munalen Gremien zur Verwaltungssteuerung ist durch die erheblichen zeitlichen Riicksténde
verioren gegangen. Prifungsinhalte der Jahresabschliisse der vergangenen Jahre sind fur
die aktuellen Entscheidungstrager von niedriger Relevanz, da der Aussagewert fir anste-
hende aktuelle Entscheidungen nur sehr gering ist.

Um die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass alle Kommunen effizient und rechtskon-
form schnellstméglich Uber einen aktuellen verwertbaren Jahresabschluss verfugen und da-
mit in die Lage versetzt werden, diesen zukiinftig geman § 118 KVG LSA vollumfanglich zu
erstellen, wurden geman § 157 KVG LSA mit Blick auf den fehlenden Steuerungsnutzen von
Jahresabschlussen langer vorausgegangener Haushaltsjahre mit RdErl. des Ml vom
15.10.2020 sowohi Erleichterungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses als auch Pri-
fungserleichterungen zugelassen.

Gemal RdJEr!. ist die jeweilige Anwendung der einzelnen genannten Erleichterungen sowie
der zu entwickelnde Umsetzungsplan fir die zeitgerechte Ersteliung der verkiirzten Jahres-
abschlusse sowie des ersten nachfolgenden vollstdndig und korrekt aufzustellenden Jahres-
abschlusses von der Vertretung zu beschlielen.

Die Stadt Genthin hat bei der Aufstellung der Jahressabschliisse von den Erleichterungen
des Erlasses vom 15.10.2020 Gebrauch gemacht. Mit Beschluss 2019-2024/SR 138 vom
04.03.2021 wurden die Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschliisse durch die Vertretung beschlossen.

Der Umsetzungsplan fiir die Aufstellung der verkiirzten Jahresabschliisse sah vor,
dass die Jahresabschliisse der Jahre 2015 bis 2020 im vereinfachten Verfahren bis
Dezember 2021 erstelit und dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegt wer-
den. Dem Rechnungspriifungsamt wurde mit Datum vom 21.10.2022 der Jahresab-
schluss fiir das Jahr 2016 mit den entsprechenden Unterlagen iibergeben. Letzte Un-



terlagen wurden am erst am 03.02.2023 durch die Stadt Genthin im Rechnungsprii-
fungsamt eingereicht

Damit liegt ein Versto gegen den Beschluss des Stadtrates vom 04.03.2021 iiber die
Anwendung des Erlasses zu den Erleichterungen zur beschleunigten Aufstellung und
Priifung kommunaler Jahresabschliisse in Bezug auf die Einhaltung des Umset-
zungsplanes vor.

Der Umsetzungsplan ist umgehend anzupassen und der Vertretung zur Kenntnis zu
geben.

Die Entscheidung tber die Prifungstiefe und -dichte obliegt dem Rechnungsprifungsamt,
insbesondere unter Beachtung der Grundsatze der Risikoorientierung und Wesentlichkeit,
eigenverantwortlich unter Ausiibung pflichtgem&Ren Ermessens nach § 141 Abs. 3 Satz 2
KVG LSA.

Das Rechnungsprifungsamt hat fur den durch RdErl. des Mi vom 15.10.2020 eréffneten
Anwendungsbereich die im Erlass ermoglichten Erleichterungen bei der Prufung des Jahres-
abschlusses der Stadt Genthin angewandt.

Die OrdnungsmaéRigkeit der Haushaltsfiihrung ist gem. RdErl. bei jedem der Jahresab-
schlisse, zumindest vereinfacht, zu prifen. Zwischenzeitliche OrdnungsmaRigkeitsprifun-
gen kénnen ersatzweise bei entsprechender Dokumentation aufgefiihrt werden.

In diesem Zusammenhang wird auf die durchgefiihrten Verwendungsnachweisprifungen
verwiesen. Im Haushaltsjahr 2016 wurden keine Verwendungsnachweisprifungen vorge-
nommen.

Im Ergebnis der Prufung des Jahresabschlusses 2016 gab es keine Anhaltspunkte, die auf
eine mangelnde OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfilhrung hinweisen.

1.1.2 Umfang

Der Umfang der Prifung der vorgelegten Jahresabschliisse konzentriert sich vor allem auf
Sachverhalte, die noch Risiken fur den aktuellen Jahresabschluss der Kommune und dar-

Uber hinaus darstellen kdnnen sowie auf Positionen die im Einzelfall eine wertmétig hohe

Veranderung ausweisen.

Hauptaugenmerk wird dabei auf die Zugadnge zum Anlagevermégen (einschlieBlich der kor-
respondierenden Sonderposten) gelegt. Weiterhin werden die ricksténdigen Jahresab-
schlusse auf Auffalligkeiten und Besonderheiten durchgesehen; die weitere Behandlung die-
ser Sachverhalte ist dann einzelfallabhingig.

MaRgeblich fir die Beurteilung, ob Risiken vorliegen und was wesentlich ist, ist der jeweilige
Prifungszeitpunkt. Je gréiier der zeitliche Abstand zwischen Jahresabschluss (2016) und
Prifungszeitpunkt (20227 2023) ist, desto geringer sind auch die Risiken und die wesentli-
chen Bestandteile des zu prifenden Jahresabschlusses zum jetzigen Zeitpunkt.

Die Prifung des Rechnungsprifungsamtes erstreckt sich auf die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften, die sie ergédnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Ober den Jahresabschiuss sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsgeméfer Buchfih-
rung.



Im Rahmen der Jahresabschlussprifung beziehen sich die Prifungshandlungen des Rech-
nungsprifungsamtes vorwiegend auf die buchungstechnische Abwicklung der Finanzvorfélle
und damit im Zusammenhang stehende Sachverhalte; tiefergehende fachspezifische Pri-
fungshandlungen sind nicht Gegenstand der Jahresabschlussprifung. im Ergebnis der Pri-
fung kann nicht ausgeschlossen werden, dass alle Unrichtigkeiten und Verstt3e aufgedeckt
wurden, da die Priifungsergebnisse grundsatzlich nur auf ausgewahiten Stichproben beru-
hen kénnen.

1.1.3 Priifungsart
Die Prifungsart des risikoorientierten Prifungsansatzes beinhaltet folgende Schwerpunkte:

Risikoanalyse

Um dem risikoorientierten Prifungsansatz gerecht zu werden, erfolgt fir den zu prifenden
Jahresabschluss eine Risikoanalyse. Hierbei werden die Vermdgensrechnung, die Ergebnis-
und Finanzrechnung eingesehen, um risikorelevante Sachverhalte im Jahresabschtuss her-
auszufiltern, die einer Prifung unterzogen werden.

Wesentlichkeitsgrenze

Das Rechnungsprufungsamt hat Wesentlichkeitsgrenzen im Rahmen der Risikoanalyse fur
die prifungsrelevanten Inhalte des Jahresabschlusses festgelegt. Diese beziehen sich auf
die Veranderungen bei einzelnen Bilanzpositionen, die einerseits intern durch das Rech-
nungsprifungsamt festgelegte GréBenordnungen Gberschreiten und andererseits zeitliche
Auswirkungen auf aktuelle Jahresabschliisse haben. Hierzu erfolgen Stichprobenprifungen.

Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung

Die Vermégensrechnung, die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden hinsichtlich ihrer Ver-
kniipfung untereinander kursorisch gepriift.

Dokumentation von Prifungshandlungen

Die Ergebnisse der Prifungshandlungen entsprechend der nach Risikoanalyse ausgewahl-
ten Priiffelder werden in den Arbeitsuntertagen dokumentiert.

Dieser Bericht beinhaltet eine Zusammenfassung der getroffenen Feststellungen und Hin-
weise.

Volisténdigkeitserklarung

Nach der vom Blrgermeister schriftlich abgegebenen Vollstandigkeitserkidrung vom
30.09.2022 sind in den beim Rechnungsprifungsamt vorgelegten Biichern und Unterlagen
alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken be-
ricksichtigt. Aus den Angaben in der Volistandigkeitserklarung kénnen sich weitere Priiffel-
der fiir die Priufung des Jahresabschlusses ergeben.

Im Sinne eines zugigen Prifungsfortschritts reicht die Kommune bindende Jahresabschllsse
ein. Der durch das Rechnungsprifungsamt festgestelite wesentliche Korrekturbedarf hat
grundsatzlich im ersten vollstandig aufgestellten Jahresabschluss zu erfolgen. Eine Aus-
nahme hiervon bilden die festgesteliten systematischen Fehler. Diese sollten nach Méglich-
keit mit dem nachsten verkirzt aufgestellten Jahresabschluss korrigiert werden.



Das Rechnungsprifungsamt vertritt zusammenfassend die Auffassung, dass unter den be-

schriebenen Rahmenbedingungen die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fur das
Prifungsurteil bildet.

2, Erledigung von Priifungsbemerkungen und Entlastung

Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 der Stadt Genthin ist vom Rech-

nungsprifungsamt des Landkreises Jerichower Land am 11.10.2021 der Schlussbericht er-
gangen.

Im Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses 2015 wurde ein uneingeschrénkter Bestéti-
gungsvermerk erteilt. Die aus dem Jahresabschluss 2015 gewonnenen Erkenntnisse vermit-
teln unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfihrung ein den tatséchlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzrechnung.

Im Ergebnis der Prifung des Jahresabschiusses 2016 ist festzustellen, dass die Beanstan-
dungen aus der Priifung des Jahresabschlusses 2015 im Wesentlichen ausgeraumt bzw.
zukinftig beachtet werden.

Gemal § 114 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA i.V.m. § 120 Abs. 1 Satz 2 und 3 KVG LSA stellt der
Hauptverwaltungsbeamte die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2015
fest und legt sie mit dem Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes und seiner Stellungnah-
me zu diesem Bericht unverziglich der Vertretung vor.

Der Blrgermeister hat seine Stellungnahme vom 19.11.2021 zusammen mit dem Prifbericht
des Rechnungsprifungsamtes der Vertretung zur Beschlussfassung vorgelegt. Die Vertre-
tung bestatigte mit Beschluss vom 16.12.2021, Beschlussvoriage 2019-2024/SR-195, den
Jahresabschluss 2015 der Stadt Genthin und erteilte dem Blrgermeister geman

§ 120 Abs. 1 KVG LSA die Entlastung.

Der Beschluss wurde geman § 114 Abs. 1 KVG LSAi.V.m. § 120 Abs. 2 KVG LSA im Amts-
blatt der Stadt Genthin, 28. Jahrgang, Nr. 01 vom 10.01.2022 bekanntgegeben.

Durch die Kommunalaufsicht des Landkreises wurde bei der Beschlussfassung ein VerstoR
gegen das Mitwirkungsverbot festgestellt. Aufgrund der Verletzung der formellen Rechtmé-
Rigkeit von Beschliissen wurde die Stadt Genthin aufgefordert, die Beschlussfassung zum
Jahresabschluss 2015 zu wiederholen.

Die Vertretung bestétigte mit Beschluss vom 11.03.2022, Beschlussvorlage 2018-2024/ SR-
195/1 erneut den Jahresabschluss 2015 der Stadt Genthin und erteiite dem Burgermeister
gemal § 120 Abs. 1 KVG LSA erneut die Entlastung.

Auf eine erneute Bekanntgabe im Amtsblatt der Stadt Genthin wurde verzichtet.

Hier liegt ein VerstoR gegen § 120 Abs. 2 KVG LSA vor. Demnach sind Beschliisse
liber den Jahresabschluss unverziiglich der Kommunalaufsichtsbhehdrde mitzuteilen
und ortsiiblich bekannt zu machen. Im Anschluss an die Bekanntmachung sind der
Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht und der Gesamtabschluss mit dem
zusammenfassenden Bericht an sieben Tagen offentlich auszulegen. In der Bekannt-
machung ist auf die Auslegung hinzuweisen.



Die Frist gemaR § 114 Abs. 1 KVG LSA i.V.m. § 120 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA wurde nicht
gingehalten.

3. Internes Kontrollsystem
3.1 Vertragsmanagement

Zur luckenlosen Erfassung von Vertrags- und Prozessrisiken, die im Rahmen des Jahresab-
schlusses jedes Jahr neu bewertet werden muissen, ist die FUhrung eines standig aktuellen
und vollsténdigen Vertrags- und Prozessmanagements erforderlich. Dazu ist auch eine Ver-
tragsinventur notwendig, die die Einbindung der Fachamter erfordert. Diese befindet sich,
nach Auskunft der Stadt Genthin momentan in der Durchfiihrung. Die Inventur der Vertrage
soll dann als Grundlage fiir das Vertrags- und Prozessmanagement dienen.

Der volistandige Aufbau des Vertrags- und Prozessmanagements und der Aufbau des inter-
nen Kontrollsystems sind weiter voranzutreiben.

3.2. Inventur

Die Erstinventur (Buchinventur und kérperliche Inventur) erfolgte zum Zeitpunkt der Aufstel-
lung der EOB zum 01.01.2014. Somit ist gemaR § 33 KomHVO spétestens bis zum
01.01.2019 (5-Jahres-Rhythmus) eine erneute korperliche Bestandsaufnahme in allen Ob-
jekten der Stadt durchzufiihren.

Die Stadt Genthin hat in ihrem Beschluss zur Anwendung des Erlasses vom 15.10.2020 auf
die korperliche Bestandsaufnahme verzichtet.

Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, dass bei der Anwendung dieser Erleichterung
die Inventur mit dem ersten, vollstandig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss spétes-
tens zum 31.12.2022 besonders grindlich erfolgt sein muss.

3.3 Interne Richtlinien

Die Stadt Genthin hat fiir die Bewertung des kommunalen Vermégens eine eigene Bewer-
tungsrichtlinie mit Datum vom 25.04.2018 (2. Fortschreibung) erlassen.

Zudem regelt die Inventurrichtlinie der Stadt Genthin, welche zum 01.01.2012 in Kraft getre-
ten ist, die Durchfihrung von Inventuren. Sinn und Zweck der Inventurrichtlinie ist es, einheit-
liche Regelungen fur die ordnungsgemaie Erfassung und Verwaltung des Inventars (beweg-
liche Sachen) der Stadt Genthin zu bestimmen.

3.4  Zertifikat und Freigabe der Software

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt per EDV. Die Stadt Genthin hat ihr Vermégen an-
hand von Excel-Tabellen erfasst und Giberfiihrte dieses dann in das Fachprogramm mpsNF,
Version 2.0,

Eine Zertifizierung dieser Software liegt durch die Prifstelle TUV Informationstechnik GmbH
Unternehmensgruppe TUV Nord Essen vom 17.09.2021 fur geprifte Fachprogramme in der
offentlichen Verwaltung vor. Das Zertifikat gilt nur in Verbindung mit dem Prifbericht bis zum
30.04.2023.
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Der Birgermeister der Stadt Genthin hat das eingesetzte Programm gemaR § 25 Abs. 2
KomKBVO freizugeben. Die Freigabe des Programmes mit dem dazugehérigen Prifbericht
vom 29.03.2022 erfolgte am 18.10.2022 durch den Hauptverwaltungsbeamten der Stadt
Genthin.

Beide entsprechen nicht den gesetzlichen Mindestvoraussetzungen.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften muss sichergestellt sein, dass gultige Program-
me verwendet werden, eine gultige Zertifizierung der zum Einsatz kommenden Software und
deren Freigabe vorliegen.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die Zertifizierung nur, dass Ver-
fahren der Softwareentwicklung unter Einhaltung allgemeiner Standards beinhaltet.
Eine Freigabe setzt eine Anwendungspriifung, u.a. Ergebnisse aus Testldufen vor Ort,
voraus,

Die Kommunen haben in eigener Zustindigkeit darauf zu achten, dass die fiir sie gel-
tenden landesrechtlichen Vorschriften bei den von ihnen verwendeten Programmen
Beriicksichtigung finden.

Nach § 25 Abs. 2 KomKBVO ist der Hauptverwaltungsbeamte fiir die Freigabe der
elektronischen Verfahren zustindig ist. Er darf diese erst freigeben, wenn vorher eine
Programm- und eine Anwendungspriifung durchgefiihrt wurden.

GemiR § 25 Abs. 4 KomKBVO stellt die Kommune mit der Anwendungspriifung die
ordnungsgemife Funktion des jeweiligen elektronischen Programms innerhalb der
bestehenden Organisations- und IT- Struktur der Kommune sicher.

Im Zusammenhang mit den vorgenannten und wiederholten Feststellungen werden
durch das Rechnungspriifungsamt folgende Hinweise gegeben:

Zum Priifungsinhalt einer ordnungsgeméifBen Anwendungspriifung gehort u.a. (vgl.
Kommentierung Kommunalverfassung fur das Land Sachsen-Anhalt, § 116 KVG ISA -
Schmid, H. Reich, A., Schmid, W. und Trommer, F.)

+ ob die Software den Anforderungen der Leistungsbeschreibung vellstandig entspricht
e ob die Software zu anderen Produkten kompatibe! ist

* ein Abgleich anhand von Testfallen und zu erwartenden Ergebnissen, die durch die
fachlich zustandige Stelfle vorbereitet werden zwischen berechnetem und erwartetem
Ergebnis; dadurch wird belegt, ob die Daten volisténdig und richtig erfasst, eingege-
ben, verarbeitet und ausgegeben werden

e ob nachvollziehbar dokumentiert ist, wer zu welcher Zeit bestimmte Daten eingege-
ben oder verdndert hat; damit lassen sich auch nachtraglich die Ersteingabe und An-
derungen in vollem Umfang nachvollziehen

* ob in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann; dies gilt
sowohl fir die Erfassung als auch Verarbeitung von Daten - nur die befugten Mitar-
beiter durfen Zugang zu den Dokumenten haben, die Programme sind durch techni-
sche und organisatorische MalRnahmen gegen unbefugte Eingriffe zu schiitzen
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* ob die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert wer-
den kénnen; vor Verlust schiitzen regelmafige Kopien, vor Eingriffen Zugriffsbe-
schrankungen wie z.B. Code- oder Passworter

¢ ob die gespeicherten Daten bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen auch nach An-
derung oder Ablsung der eingesetzten Programme und Verfahren jederzeit in an-
gemessener Frist lesbar gemacht werden kénnen und bei beleglosen Verfahren ma-
schinell auswertbar sind

e ob wichtige Verfahrensunterlagen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen verfugbar
bleiben

¢ ob Berichtigungen der Blicher protokolliert und die Protokolle wie Belege aufbewahrt
werden

* ob elektronische Signaturen mindestens wahrend der Aufbewahrungsfristen nach-
prifbar sind

e ob der Tatigkeitsbereich ,Administration von Informationssystemen und automatisier-
te Verfahren™, die fachliche Sachbearbeitung und die Erledigung von Kassengeschif-
ten gegeneinander abgegrenzt und die daftr Verantwortlichen bestimmt wurden

Hinweis:
In diesem Zusammenhang wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass die Einzelheiten iiber

den Einsatz automatisierter Verfahren sowie deren Sicherung und Kontrolie durch den Biir-
germeister in einer Dienstanweisung zu regeln sind (§ 28 Abs. 1 KomKBVO).

Der Umfang und die Ergebnisse der Priifung (siehe oben) sind durch einen abschlieBenden
Prifungsvermerk zu dokumentieren in dem

» der Prifungsgegenstand beschrieben wird {Programmversion, Einsatzbedingungen),

e nicht umgehend ausgerdumte Beanstandungen darzustellen sind,

e ggf. ergdnzende Hinweise zur ordnungsgeméalen Programmanwendung gegeben
werden

Die Freigabeerklarung muss folgende Mindestinformationen enthalten:

e die Bezeichnung und Versionsnummer der Software

¢ eine Bestatigung das die Abnahme ordnungsgemaR erfolgte

e Einschrankungen fur die Nutzung (u.a. Benutzerkreis)

e Freigabedatum und die eigentliche Freigabeerklarung
Diese Freigabe h_at zwar nicht nach jedem Softwareupdate, jedoch bei wesentlichen Ande-
rungen oder bei Anderungen der Programmversion erneut zu erfolgen.

Hierzu wird empfohlen, eine Dienstanweisung zu erstellen, in weicher festgeleqt ist, welche
MaRnahmen bei wesentlichen Anderungen von Rechtsvorschriften bzw. der Softwarelésung
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einzuleiten sind. Insbesondere kénnen hier die Verfahrensbeteiligten und —verantwortlichen

bestimmt werden.

Die Stadt Genthin hat Sorge dafiir zu tragen, dass sowohl die gesetzlich vorgeschrie-
bene Anwendungspriifung als auch die Freigabeerklirung durch den Hauptverwal-

tungsbeamten ordnungsgemaR und vollumfénglich erfolgen.

4. Darstellung Vermégens- , Ergebnis- und Finanzrechnung

Die Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellte sich zum Stichtag wie folgt dar;

Finanzrechnung
2018

Bilanz zum 31.12.2016

Anfangsbestand an
Finanzmittein

-2.593.504,28 €

Einzahlungen
26.941.022,43 €

Auszahlungen
29.595.617,30 €

Auszahlungen
-2.654.594 87 €

Ergebnisrechnung
2016

Saldo aller Ein- und

Bestand per 31.12.
-5.248.099,15 €

Aktiva Passiva
Anlagevermdgen Eigenkapital
65.734.183,47 € 27.886.040,28 €

Umlaufvermogen
3.204.98192 €

davon liguide Mittel
1.33550 €

RAP
6.099,11 €

nicht durch EK ge-
deckter FB

0,00€

davon Jahreser-
qebnis
-3.774.827,18 €

Sonderposten
25426116,92 €

Riickstellungen
474.786,44 €

Verbindlichkeiten

14.390.007,05 €

RAP
768.313,81 €

Bilanzsumme
68.945.264,50 €

Bilanzsumme
68.945.264,50 €

Ertrage
17.199.937,73 €

A.

Aufwendungen
20.974.764,91 €

Jahresergebnis
-3.774.827 18 €

Durch das Rechnungsprifungsamt erfolgte der Abgleich der Bestande der Ergebnis-, Fi-
nanz- und Vermdogensrechnung mit der Summen- und Saldenliste.

Es ergaben sich keine Feststellungen. Die Besténde der Vermégensrechnung wurden ord-
nungsgemal vorgetragen.

5. Vermdgensrechnung (Bilanz)
Die Vermogensrechnung (Bilanz) beinhaltet die Gegenuberstellung von Vermégen und des-
sen Finanzierung.

Nach § 46 Abs. 1 KomHVOQ ist die Bilanz in Kontoform aufzustellen. Die Mindestgliederung
fur die Bilanz ist in § 46 Abs. 2 KomHVO vorgegeben.

Seitens des Rechnungsprifungsamtes ist festzustellen, dass die Bilanz in ihrer vorliegenden
Form im Jahresabschluss 2016 den genannten gesetzlichen Anforderungen entspricht und
das vorgeschriebene Muster verwendet wurde.
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Der Schwerpunkt der Prifung lag in der Begutachtung der Bestandsveranderungen durch
Zu- und Abgéange des Anlagevermdégens, einschliefllich der korrespondierenden Sonderpos-

ten.

5.1.1 Anlagevermégen

Das Anlagevermégen besteht aus dem immateriellen Vermégen, dem Sachanlage- und dem

Finanzanlageverméogen.

Stand 01.01.2016 Bestandsveréinderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang
66.150.656,98 € -416.473,51 € 665.734.183,47 €

Die Bestandsanderungen werden im Buchwerk der Gemeinde Stadt Genthin durch Zu- und
Abgénge sowie Umbuchungen und durch bilanzielle Abschreibungen und Zuschreibungen

nachgewiesen.

Die nachfolgenden Angaben wurden in den Jahresabschlussunterlagen gepriift und stellen

sich wie folgt dar:

Zugange Anlagevermégen

+1.930.714,64 €

Umbuchungen +475.757,86 €
zzgl. Zuschreibungen +15.376,82 €
Saldo +2.421.849,32 €
Abgange Anlagevermégen -101.501,26 €
Umbuchungen 474,974 98 €

abzgl. bilanzielle Abschreibung
Saldo

-2.261.846,59 €
-2.838.322,83 €

Saldo aus Zu- und Abgingen

-416.473,51 €

5.1.1.1 Prifung immaterielles Vermégen

in dieser Bilanzposition werden entgeltlich erworbene Software und Lizenzen in ihrem Be-

stand nachgewiesen.

31.12.2016

Stand 01.01.2016 Bestandsveridnderung
Zugang/Abgang
52.959,52 € +2.109,17 € 55.068,69 €

Die Bestandsveranderungen setzen sich zusammen aus Zugéngen in Héhe von insgesamt
21.075,94 € und Abschreibungen in H6he von 18.966,77 €.

Feststellungen ergaben sich hierzu nicht.
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5.1.1.2Priifung des Sachanlagevermdégens

Das Sachanlagevermégen wird mit folgenden Bestanden ausgewiesen:

Stand 01.01.2016 Bestandsveridnderung 31.12.2016
Zugang/Abgang
57.997.731,00 € -418.582,68 € 57.579.148,32 €

Im Anlagennachweis werden folgende Zugange nachgewiesen:

unbebaute Grundsticke 19.601,69 €
Umbuchungen 3.915,00 €
bebaute Grundstlicke und Aufbauten 1.687,40 €
Zuschreibungen 13.062,69 €
Umbuchungen 34.759,02 €
Infrastrukturvermdgen 5.050,55 €
Zuschreibungen 1.556,80 € |
Umbuchungen 399.808,53 €
Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00€
Kunstgegensténde u. Kulturdenkmaler 0,00€
Maschinen u. technische Anlagen 4.088,84 €
Zuschreibungen 75733 €
Umbuchungen 0,00 €
Betriebs —u. Geschaftsausstattung 44726,40 €
Zuschreibungen 0,00 € |
Umbuchungen

Anlagen im Bau

37.275,31 €

1.834.483,82 €

Zugéinge gesamt 1.909.638,70 €
Zuschreibungen gesamt 15.376,82 €
Umbuchungen 475.757,86 €
Gesamtzuginge 2.400.773,38 €
Im Anlagennachweis werden folgende Abgénge nachgewiesen:

unbebaute Grundstiicke 8.870,63 €
Umbuchungen 0,00 €
Abschreibungen 0,00€
bebaute Grundsttcke und Aufbauten 74.301,50 €
Abschreibungen 779.756,90 €
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Infrastrukturverméagen
Abschreibungen

17.566,80 €
1.299.860,11 €

Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 €
Abschreibungen 2.88391€
Kunstgegenstande u. Kulturdenkméler 0,00 €
Abschreibungen 0,00 €
Maschinen u. technische Anlagen 759,33 €
Umbuchungen 19.327,89 €
Abschreibungen 75.513,09€
Betriebs —u. Geschaftsausstattung 3,00€
Umbuchungen 0,00 €
Abschreibungen 84.865,81 €
Anlagen im Bau 0,00€
Umbuchungen 455.647,09 €
Abginge gesamt 101.501,26 €
Abschreibungen gesamt 2.242.879,82 €
Umbuchungen 474.974,98 €
Gesamtabgédnge 2.819.356,06 €
Saldo aus Zu- und Abgéngen incl. Abschreibungen -418.582,68 €

Prifung der Aufwendungen fur Abschreibungen:

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Abschreibungen in Héhe von 2.242 879,82 €

stimmen mit den Abschreibungen im Anlagennachweis (iberein.

Allgemeine Hinweise zur Verbuchung von Buchgewinnen und Buchverlusten:

Buchgewinne: Ertragskonten 454*(ordentliche Ertrage) / 4911 (aulerordentliche Ertrage)

Buchverluste: Aufwandskonten 5471 (ordentliche Aufwendungen) / 5911 (auerordentliche

Aufwendungen)

Ob die Verbuchung von Buchgewinnen oder Buchverlusten in das ordentliche Ergebnis oder
auRerordentliche Ergebnis einflielt ist nach der Systematik des Kontenrahmenplanes LSA
zunéchst davon abhangig, ob die Vermogensveriulerungen zur gewdhnlichen Tatigkeit der

Kommune gehdren oder nicht.

Gehéren VermogensverduRerungen zur gewdhnlichen Tatigkeit der Kommune, werden die
Buchgewinne bzw. -verluste im ordentlichen Ergebnis unter den Konten 454* bzw. 5471 ver-

bucht.

Sind VermdgensverduBerungen nicht der gewdhnlichen Tatigkeit der Kommune zuzuschrei-
ben, ist im Weiteren die festgelegte Wesentlichkeitsgrenze der Kommune zu beachten. Lie-
gen die Buchgewinne bzw. -verluste unter der festgelegten Wesentlichkeitsgrenze der Kom-
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mune, erfolgt eine Verbuchung dieser ebenfalls im ordentlichen Ergebnis (Konten 454* bzw.
5471). Liegen die Buchgewinne bzw. -verluste tber der festgelegten Wesentlichkeitsgrenze
sind diese in das aulRerordentliche Ergebnis (Konten 4911 bzw. 5911) zu buchen.

Nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes gehért der Verkauf von Grundstiicken, Ge-
béuden, beweglichem Anlagevermdgen; Finanzanlagen usw. nicht zur gewdhnlichen Tatig-
keit der Kommune, da Vermégensverauflerungen keine originare Aufgabe der Kommune
darstelien. Demzufolge ist die Verbuchung von Buchgewinnen bzw. -verlusten von der We-
sentlichkeit abhangig.

Die Stadt Genthin hat bisher keine Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt, so dass die Buchge-
winne bzw. -verluste der Stadt Genthin nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes in
das auflerordentliche Ergebnis zu verbuchen sind.

5.1.1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Bestandsveranderung der unbebauten Grundstiicke stellt sich wie folgt dar:

Bemerkungen

Anfangsbestand 3.322.163,85 €

| Zuginge +19.601,69 € | Die Zugange und Minuszugénge resultie-
€ | ren aus der Zerlegung von Grundstiicken.

Abgénge -8.870,63 € | Die Abgange resultieren aus diversen
Grundstiicksverkaufen sowie Eintragungen
von Grunddienstbarkeiten.

Umbuchungen +3.915,00 € | Die Umbuchungen resultieren aus der
Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters.

Bestandsveranderung +14.646,06 €

Endbestand zum 31.12.2016 3.336.809,91 €

Die stichprobenartige Prifung hat keine Beanstandungen ergeben.
51.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Bestandsverdnderung der bebauten Grundstlcke stellt sich wie folgt dar:

Bemerkungen

Anfangsbestand 22.122.936,19 €

Zugange +1.687,40 €

Konto 031110 240,00 € | Zugang hangt mit der Fortfilhrung des Liegenschaftskatas-
ters zusammen

Konto 031140 -52,60 € | Minuszugang resultiert aus der Eintragung einer Grund-
dienstbarkeit

Konto 032110 + 1.500,00 € | Der Zugang resultiert aus einer Eigentums{tbertragung.

Zuschreibungen +13.062,69 €

Abgénge -74.301,50 €
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Konto 031110 -3.997,00 € | Abgange resultieren aus Verkauf der ANL 003844, 003872
und 003873

Konto 031140 -11.942,00 € | Verkauf Teilflache Lindenstrale 2 Genthin

Konto 032140 -58.355,50 € | Verkauf Lindenstralle 2 Genthin

Umbuchungen +34.759,02 €

Konto 031110 +1.467,00 € | Umbuchung h&ngt mit der Fortfithrung des Liegenschaftska-
tasters zusammen

Konto 031140 -1.470,00 € | ergibt sich aus der Nachveranlagung und Zusammenfihrung
verschiedener Antagegiiter

Konto 032110 -1.500,00 € | Umbuchung ergibt sich aus einer Eigentumsiibertragung

Konto 032120 +25.291,68 € | Umbuchung aus den Anlagen im Bau- Akfivierung der
Rampe der Kita Tucheim

Konto 032130 +7.759,24 € | Umbuchung aus den Anlagen im Bau - Aktivierung der
Dachsanierung Sport-/ Schwimmhalle Genthin

Konto 032150 +3.211,10 € | nachtrigliche AHK Friedhofsweg

Abschreibungen -779.756,90 €

Bestandsveranderung -804.549,29 €

Endbestand zum 21.12.2016 21.318.386,90 € N

Die stichprobenartige Prifung ergab keine Beanstandungen.

5.1.1.2.3

Infrastrukturvermoégen

Die Bestandsveranderung des Infrastrukturvermégens stellt sich wie folgt dar:

Bemerkungen

Anfangsbestand 31.053.737,60 €

Zugénge +5.050,55 €

Konto 041100 3.776,51 € | Minus Zugange ergaben sich aus der Eintragung von
Dienstbarkeiten; weitere Zugéange erfolgten durch Eigen-
tumsiibertragungen von Dritten

Konto 042120 +1.273,04 € | nachtragliche Bewertung Fugéngerbriicke Bahnhofspark

Abgange -17.566,80 €

Konto 041100 -15.987,00 € | Abgange erfoigten durch Eigentumsiberiragungen an
Dritte.

Konto 042100 -1.578,80 € | Abriss Strallenbeleuchtung

Konto 042120 -1,00 | Abriss Henkelbricke

Umbuchungen +399.808,53 €

Konto 041100 -2.412,00 € | Die Umbuchungen wurden mit der Entstehung neuer Flur-
stiicke begriindet sowie Fortflihrungen des Liegenschafts-
katasters

Konto 042100 +54.848,99 € | Hier wurden nachtrigliche AHK erfasst. Aus den Anlagen

im Bau wurden 14.864,91 € fur die Umriistung der Stra-
Renbeleuchtung auf LED umgebucht sowie 679,49 € fiir
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die Demontage eines Stromanschlusses.

Kontc 042110 +343.228,06 € | hierbei handelt es sich um Umbuchungen aus den Anlagen
im Bau fiir die ANL 013120 und ANL 013121

Konto 042140 +4.143,49 € | Korrektur Brunnen Sportplatz Gladau aus JAB 2015

Zuschreibungen +1.556,80 €

Abschreibungen -1.299.860,11 € )

Bestandsveranderung -911.011,03 € B

Endbestand zum 31.12.2016 30.142,726,57 €

Die stichprobenartige Priifung ergab keine weiteren Feststellungen.

51.1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden

Stand 01.01.2016 Bestandsverdnderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang
113.623,89 € -2.883,91 € 110.738,98 €

Die Bestandsveranderung ergibt sich aus den Abschreibungen.

5.1.1.2.5 Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaler

Die Bestandsveranderung der Kunstgegenstande steilt sich wie folgt dar:

Stand 01.01.2016

Bestandsverdnderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang

15,00 €

0,00€ 15,00 €

Hierzu ergaben sich keine Beanstandungen.

51.1.2.6 Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

Die Bestandsveranderung der Fahrzeuge, Maschinen und technischen Anlagen stellt sich

wie folgt dar:
[ Bemerkungen
Anfangsbestand | 531.235,62 €
Zugange +4.088,84 € | Der Zugang erfolgte in voller Héhe im Konto 072100. Es han-
delt sich hier jedoch gemiB den beigefiigten Unterlagen um
Hardware. Diese ist gemaB Bewertungsrichtlinie der Stadt
. Genthin unter dem Bilanzkonto 0821* zu erfassen. Eine Kor-
rektur hat mit dem Jahresabschluss 2017 zu erfolgen.
| Abgénge -759,33 € | Die Abgénge ergeben sich aus dem Verkauf eines PKW und der
Ausbuchung von Fahrzeugzubehdr mit einem Erinnerungswert
von 1,00 €.
_LJ_rﬁbuchungen -19.327,89 € | Bei den Umbuchungen handelt es sich um Korrekturen zum"Ja_r-\—
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resabschluss 2015.

Zuschreibungen +757,33 €

Abschreibungen -756.513,09 €

Bestandsverédnderung -90.754,14 € ) ]
Endbestand 31.12.2015 440.481,48 € _

Die Feststellungen zum Zugang in Hohe von 4.088,84 € sind mit dem Jahresabschluss

2017 zu korrigieren.

5.1.1.2.7

Betriebsvorrichtung, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Die Bestandsverénderung bei den Betriebsvorrichtungen, der Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung stellt sich wie folgt dar:

Bemerkungen

Anfangsbestand 406.173,99 €

Zugénge +44.726,40 € | Die Zugénge resultieren aus Neuanschaffungen fir Kitas, fur die
Feuerwehr und die Verwaltung.

Umbuchungen +37.275,31 € | Die Umbuchungen erfolgten zum iberwiegenden Teil aus den
Anlagen im Bau, aber auch aus Korrekturen falsch verbuchter
Vermégensgegenstande.

Abgénge -3,00 € | Die Abgange erfolgten aus dem Verkauf von drei Vermégensge-
genstdnden, die lediglich noch mit einem Erinnerungswert in Hohe
von 1,00 € erfasst waren.

Abschreibungen -84 865,81 €

Bestandsveradnderung -2.867,10 €

Endbestand 31.12.2016 403.306,89 €

Die stichprobenartige Prufung ergab keine wesentlichen Feststellungen.

51.1.2.8

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Bestandsveranderung der Anlagen im Bau stelit sich wie folgt dar:

Konto 01.01.2016 Zuginge Abgénge | Umbuchungen 31.12.2016
091100 69.300,00 € +160.000,00 € 0,00 € 0,00€ 229.300,00 €
096100 37.020,80 € +29.712,19 € 0,00€ -33.050,92 ¢ 33.682,17 €
096200 223.082,95 € +1.610.704,36 € 0,00 € -407.731,26 € | 1.426.056,05 €
096300 118.441,01 € +34.067,27 € 0,00 € -14.864, 91 € 137.643,37 €
gesamt 447.844,86 € +1.834.483,82 € 0,00 € -455.647,09 € | 1.826.681,59 €
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Im Haushaltsjahr 2016 wurden MaRnahmen im Wert von 455,647,09 € fertiggestellt und ent-
sprechend inrer Zuordnung in die Bilanzkonten als Vermégensgegenstand umgebucht, akti-

viert und abgeschrieben.

Im Bestand zum 31.12.2016 verbleiben noch die folgenden Anlagegiiter in der Bilanzposition

Anlagen im Bau:

Konto Betrag Aniage Bezeichnung
091100 229.300,00 € 005312 Anteil Stadtebaufdrderung
096100 33.682,17 € 010003 Brandschutz Kita ,Max und Moritz"

010051 Henkelbriicke

010052 Brandschutz Rathaus
096200 | 1.426.056,05 € 010002 LWB Schopsdorf

010050 Geschwister- Scholl- Strafie

010084 Bodenneuordnungsverfahren

010106 Fulgangerbricke

010109 Bodenneuordnungsverfahren

010110 Briicke Magdeburger Strale

013063 Regenentwasserung Studie

013108 Regenentwasserung FFW Mitte

014750 Machbarkeitsstudie IP- Nord
096300 137.643,37 € 010056 Mahnmal Genthin Wald

010066 B- Plan Am Flaming I

Die Prifung erfolgte stichprobenartig. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

5.1.2 Prifung des Umlaufvermégens

5.1.2.1 Liquide Mittel

Stand 01.01.2016 Bestandsverinderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang
8.005,07 € -6.669,57 € 1.335,50 €

Zu den liguiden Mitteln gehéren die Sichteinlagen bei Banken und die in Umlauf befindlichen

Bargeldbestande.

Der Finanzmittelbestand setzt sich zum 31.12.2016 wie folgt zusammen:

Bestand Bestand
Bankkonto Zahlweg 01.01.2016 31.12.2016
734236 Deutsche Kreditbank AG 003 +0,00 € 0,00 €
711003920 Sparkasse Jerichower Land 004 -2.601.454 66 €| -5249.43465€
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| Schwebeposten +64 70 €| -1.010.979,17 €
263777500 Deutsche Bank AG 005 +1.867,98 € +319,08 €
2030500 Volkshank Jerichower Land eG 006 +6.082,39 € +1.016,42 €
671000837 Termingeld Sparkasse Jerichower Land 011 +0,00 € 0,00€
2505008809 Termingeld Sparkasse Jerichower Land 012 0,00 € 0,00 €
gesamt -2.593.449,58 € | -6.259.078,32 €

Die Saldenbestatigungen bei den Banken wurden geprift. Auf den Bankkonten der Stadt
Genthin war am 31.12.2016 ein negativer Bankbestand in Hohe von -5.249.434,65 € vor-
handen, der durch entsprechende Kontoausziige und im Tagesabschiuss ausgewiesen wur-
de.

Die Guthaben der einzelnen Bankkonten werden in der Bilanzposition (Liquide Mittel) auf der
Aktivseite mit +1.335,50 € ausgewiesen.

Der negative Bankbestand des Zahlweges 04 wird in Hohe von -5.249.434,65 € wird auf der
Passivseite bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahme zur Sicherung der Zahlungsfahig-
keit ausgewiesen.

Feststellungen hierzu ergaben sich nicht.
5.2. Passiva

Der Schwerpunkt der Prifung lag in der Begutachtung der korrekten Verbuchung der Riick-
lage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses sowie in der korrekten Verbuchung
des Jahresergebnisses 2015, in der Prifung der Bestandsveranderungen durch Zu- und
Abgéange der korrespondierenden Sonderposten zum Anlagevermdégen, der Rickstellungen
und der Verbindlichkeiten fur die Kreditaufnahme fur Investitionen sowie der Kreditaufnah-
men zur Liquidittssicherung.

Auf Bildung und Buchung von Rickstellungen nach Buchst. d) des Erlasses vormn 15.10.2020
hat die Stadt Genthin verzichtet.

Der Verzicht zur Bildung und Buchung von Riickstellungen gilt jedoch nur fiir diejeni-
gen Riickstellungen, deren Inanspruchnahme innerhalb der Haushaltsjahre mit ver-
kiirztem Jahresabschluss erfolgt.

5.2.1 Riicklage aus der Eréffnungsbilanz

Die Rucklage aus der Eréffnungsbilanz stellt sich wie folgt dar:

Stand 01.01.2016 Bestandsverinderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang

365.058.274,77 € -3.397.407,31 € 31.660.867,46 €
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Die Bestandveranderungen der Riicklage aus der Erdffnungsbilanz {(-3.397.407,31 €) resul-
tieren aus den Korrekturen zur Eréffnungsbilanz in Hohe von +39.591,94 € und der Deckung
des Jahresfehlbetrages des Vorjahres in Hohe von -3.436.999,25 €.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Genthin zum Stichtag 01.01.2014 gilt demzufolge geman
§ 114 Abs. 7 KVG LSA in Verbindung mit § 54 KomHVO als geandert.

5.2.2 Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Stand 01.01.2016

Bestandsverdnderung
Zugang/Abgang

Stand 31.12.2016

0,00 €

Der Bestand hat sich zum 31.12.2016 nicht verandert.

5.2.3 Jahresergebnis

Die Bilanzposition wird mit folgenden Bestédnden ausgewiesen:

0,00 € 0,00 €

Stand 01.01.2016

Stand 31.12.2016

-3.436.999,25 €

-3.774.827 18 €

Das Jahresergebnis 2016 setzt sich wie folgt zusammen:

Ordentliches Ergebnis

AuBerordentliches Ergebnis

-3.774.827,18 €
0,00€

Die ordentlichen und auferordentlichen Ergebnisse aus der Ergebnisrechnung stimmen per
31.12.2016 mit der Vermdgensrechnung in dieser Bilanzposition und mit der Summen- und

Saldenliste (berein.

5.2.4 Sonderposten

Die Sonderposten werden in der Vermégensrechnung (Bilanz) mit folgenden Bestinden

ausgewiesen:

Stand 01.01.2016

Bestandsverdnderung
Zugang/Abgang

Stand 31.12.2016

25.653.320,49 €

-227.203,57 € 2542611692 €
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Der einzelne Ausweis der Sonderposten in der Vermdgensrechnung stellt sich wie folgt dar:

Bestand Zugang./.Abgang Bestand 31.12.2016
01.01.2016

SOPO aus Zuwendungen 23.988.99586 € -908.810,49 € 23.080.185,37 €
Konto: 231100

SOPO aus Beitrigen 861.857,59 € -36.183,12 € 825.674, 47 €
Konto: 232100

SOPO aus Anzahlung 140.339,04 € +644.821,00 € 785.160,04 €
Konto: 234100

sonstige SOPO 662.128,00 € 735.097,04 €
davon:

Konto: 239100 603.134,50 € +85.762,54 € 688.897.,04 €
Konto: 239110 12.793,50 € -12.793,50 € 0,00 €
Konto: 239500 46.200,00 € 000¢€ 46.200,00 €
SOPO gesamt 25.653.320,49 € -227.203,57 € 25.426.116,92 €

Der Ausweis der Sonderposten in der Vermégensrechnung stimmt mit dem Anlagennach-
weis und der Summen- und Saldenliste Uberein. Die Prifung erfolgte in Stichproben.

5.2.5 Riickstellungen

5.2.5.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Stand 01.01.2016 Bestandsverinderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang
67.151,00 € +38.839,00 € 105.990,00 €

Bei dem Zugang in Hohe von 38.839,00 € handelt es sich um eine Korrektur aus dem Jah-
resabschluss 2015.

Gemal Schreiben des kommunalen Versorgungsverbandes vom 26.01.2017 sind ab dem
Stichtag 31.12.2016 keine Pensionsriickstellungen fiir den ehemaligen Hauptverwaltungsbe-
amten der Stadt Genthin mehr zu bilden, da eine vorherige Beschaftigungszeit hinzugerech-
net und somit eine Amts- bzw. Dienstzeit von mehr als 12 Jahren erreicht wird.

5.2.5.2 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Stand 01.01.2016 Bestandsverdnderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang

0,00 € 0,00 € 0,00 €
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5.2.5.3 Riickstellungen fiir unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen

Stand 01.01.2016 Bestandsveridnderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang
0,00 € 0,00 € 0,00€

5.2.5.4 Sonstige Riickstellungen

Stand 01.01.2016 Bestandsverdnderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang
289.076,40 € +79.720,04 € 368.796,44 €

Gemal § 35 Abs. 1 Nr. 6e GemHVO Doppik (neu § 35 Abs. 1 Nr. 6e KomHVO) sind Ruick-
stellungen fur sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvor-
schriften zu bilden, die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem

Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag
wesentlich ist.

Die sonstigen Rickstellungen unterteilen sich wie folgt:

Stand 01.01.2016 | Verdnderungen +/- | Stand 31.12.2016

Rickstellungen fir ATZ u. abzugelten- 289.076,40 € +79.720,04 € 368.796,44 €
den Urlaubsanspruch, Rickstellung
leistungsorientierte Bezahiung (LOB)

ungewisse Verbindlichkeiten im Rah- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
men des Finanzausgleichs und aus
Steuer- u. Sonderabgabeschuldver-
héltnissen

Ruckstellung for drohende Verpflich- 0;00 € 0,00 € 0,00 € :
tungen aus anhangigen Gerichtsver-
fahren

drohende Verluste aus schwebenden 0,00 € 0,00 € 0,00 € |
Geschaften u. laufenden Verfahren

sonstige Verpflichtungen gegeniiber 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Dritten 0. aufgrund von Rechtsvor-
schriften

Die Veranderung bei den sonstigen Rickstellungen in Héhe von +79.720,04 € ergibt sich wie
folgt:

Im Haushaltsjahr 2016 wurden fur Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen
der Altersteilzeit 44.222,87 € aufgeldst (38.654,59 € gegen Aufwand gebucht, 5.574,28 €
gegen Ertrag gebucht), da der Grund der Ruckstellungsbildung entfallt.

Die Ruckstellung firr leistungsorientierte Bezahlung wurde um 59.464,87 € korrigiert und fur
das Jahr 2016 wurde eine neue Riickstellung in Héhe von 64.478,04 € gebildet.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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5.2.6 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen

Anfangs- und Endbestande wurden mit den Kreditlibersichten und Saldenbestatigungen und
dem Sachkonto abgeglichen und werden bestétigt.

Diese stellen sich wie folgt dar:

Bankkredite Kredite bei der In- Schulden ge-
vestitionsbank nach samt
STARKII
Bestand per 31.12.2015 6.900.303,43 € 938.01191¢€ 7.838.315,34 €
+Aufnahme 2016 900.000,00 € 0,00 € +900.000,00 €
-Tilgung 2016 -306.138,40 € -151.669,29 € -457.707,69 €
+/- Umschuldung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
+/- Umschuldung STARK | 2016 -0,00 € 0,00 € 0,00 €
-Tilgungszuschuss STARK Il 2016 -0,00€ 0,00 € 0,00 €
Bestand per 31.12.2016 7.494.165,03 € 786.442,62 € | 8.280.607,65 €

Die Bestandsveranderung geht auch aus dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit der Finanz-
rechnung hervor.

Die Verbindlichkeiten fur Kredite sind in der Verbindlichkeitentbersicht nach den Restlaufzei-
ten dargestellt. Aus der Ubersicht wird deutlich, dass sich der verbleibende Schuldendienst
zu fast 100 % aus langfristigen Krediten zusammensetzt.

Feststellungen ergaben sich nicht.

5.2.7 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquidititssicherung

Stand 01.01.2016 Bestandsveridnderung Stand 31.12.2016
Zugang/Ahgang
-2.601.454 65 € -2.647.980,00 € -5.249.434,65 €

Fir das Haushaltsjahr 2016 galt der Kassenkreditvertrag aus dem Jahr 2015.

Dies betrifft den Kassenkreditvertrag vom 23.12.2015 mit der Sparkasse Jerichower Land
(Konto 711003920) mit einem Hoéchstbetrag von 10.000.000 €, befristet bis 31.12.2016, und
einem Zinssatz von 0,37 v.H. p.a.. Ab dem 01.04.2016 wurde der Zinssatz auf 0,270 % p.a.
gesenkt. Die weiteren Vertragsbedingungen blieben unverandert.

Feststellungen haben sich nicht ergeben.
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5.2.8 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden im Jahresabschluss 2016 in Héhe von
768.313,81 € nachgewiesen.

Stand 01.01.2016 Bestandsverdnderung Stand 31.12.2016
Zugang/Abgang
701.839,29 € +66.474,52 € 768.313,81 €

Die gréfite Position mit einem Betrag von 400.879,84 € entféllt auf die Grabnutzungsgebih-
ren. Bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses 2014 wurde festgestellt, dass die Auflo-
sung der Rechnungsabgrenzungsposten fir die Grabnutzungsgebiihren nicht unterjahrig
vorgenommen wurde, sondern eine jahrliche Aufldsung erfolgte.

Auf die Korrektur wurde seitens der Stadt verzichtet. Begriindet wurde dies mit dem Be-
schluss des Stadtrates zur Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen fir Eréffnungsbilanzkor-
rekturen.

Die Priifung weist darauf hin, dass es sich hier jedoch nicht um Eréffnungsbilanzkor-
rekturen, sondern um Jahresabschlusskorrekturen handelt und demzufolge die We-
sentlichkeitsgrenzen hier nicht geiten.

6. Hinweise zu Wesentlichkeitsgrenzen

In den kommunalrechtlichen Vorschriften zur Haushaltswirtschaft der Kommunen sind eine
Vielzahl von Regelungen enthalten, die einer genaueren Definition bedirfen, um eine geord-
nete Haushaltsplanung und Haushaltsdurchfiihrung sowie einen geregelten Jahresabschluss
Zu erreichen.

Dies betrifft beispielsweise auch die Wesentlichkeitsgrenzen in § 35 Abs. 1 Nr. 6 e KomHVO,
und §114 Abs. 7 KVG LSA i.V.m. § 54 Abs. 1 KomHVO.

Wesentlichkeitsgrenzen dienen der Stetigkeit der Jahresabschliisse. Sie geben unter ande-
rem Aufschluss dartber, dass die Grundsétze ordnungsgemanier Buchfihrung beachtet
werden und die Kommune ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégenslage vermittelt (§ 141 KVG LSA).

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt deshalb, fur alle Vorgaben im Zusammenhang mit der
Erstellung von Jahresabschlissen die Wesentlichkeitsgrenzen vom Stadtrat beschlieRen zu
lassen und diese in die eigene Bewertungsrichtlinie der Stadt Genthin aufzunehmen.

7. Anlagen

Geman § 49 der GemHVO Doppik (neu § 49 KomHVQ) sind dem Jahresabschluss die fol-
genden Anlagen beizufiigen:

Anlagenibersicht,

Forderungsiibersicht,
Verbindlichkeitentbersicht,
Ermé&chtigungsibersicht und

Ubersicht Uber Verpflichtungserméachtigungen.

¢ & & &
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Die geforderten Anlagen waren dem Jahresabschluss 2016 beigefugt.
8. Anhang und Rechenschaftsbericht

Auf Grundlage der Regelungen im Erlass vom 15.10.2020 wUber die Erleichterung zur Be-
schleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschlisse hat die Stadt
Genthin mit Beschluss vom 04.03.2021 (Beschluss- Nr. 2019-2024/SR-138) auf die Erstel-
lung eines Anhangs und eines Rechenschaftsberichtes verzichtet.

9. Gesamteinschitzung

Das Rechnungspriufungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum
31.12.2016 ordnungsgemanR aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften Unterlagen
abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die Angaben im Jahres-
abschluss und die zugehdrigen Anlagen wurden aufgrund von Plausibilitits- und Stichpro-
benprifung beurteiit.

* Das ordentliche Ergebnis betrigt -3.774.827,18 EUR. Gegeniber der Haushalts-
planung bedeutet dies eine Ergebnisverbesserung. Es ergibt sich ein Jahresergeb-
nis in Héhe von -3.774.827,18 EUR, welches im Eigenkapital verbucht wurde.

¢ Die sich aus der Finanzrechnung ergebende Liquiditdt der Stadt Genthin betragt
1.335,50 EUR. Somit werden in der Bilanz in dieser Hohe liquide Mittel nachgewie-
sen.

» Gleichzeitig weist die Stadt Genthin auf der Passivseite der Vermégensrechnung
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit zum
31.12.2016 in Hohe von 5.249.434,65 € aus.

¢ Die Ist-Verschuldung aus Kreditaufnahmen fur Investitionen ist gegeniiber dem Vor-
jahr (7.838.315,34 €) auf 8.260.607,65 € gestiegen. Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt
bei 573,57 EUR pro Einwohner (Statistischer Bericht, Bevdlkerungsstand der Ge-
meinden vom Statistischen Landesamt Sachsen — Anhalt, Stadt Genthin mit Stand
31.12.2016 - 14.402 Einwohner).

¢ In der Vermbgensrechnung (Bilanz) wurden Prifungshandlungen vorgenommen,
die im Wesentlichen die OrdnungsmanRigkeit bescheinigen. Die Ergebnisse der Bilanz
kénnen bestéatigt werden.

 Der Jahresabschluss 2016 vermittelt ein den tatsachlichen Verhalinissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Genthin.

10. Bestitigungsvermerk

Die nach dem Erlass vom 15.10.2020 unter Anwendung der genannten Erleichterungen ver-
kirzten Jahresabschlisse gelten als Jahresabschlisse im Sinne des § 118 KVG LSA und
sind daher vollumféanglich anzuerkennen.

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016
erteilt das Rechnungspriufungsamt den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsver-
merk:
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Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss der Stadt Genthin des Haushaltsjah-
res 20186 einschliellich der der Anlagen gepriift. In die Profung wurde die Buchfilhrung mit
einbezogen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den kommunal- und haushaitsrechtlichen Vor-
schriften des Landes Sachsen-Anhalts und den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Hauptverwal-
tungsbeamten der Stadt Genthin.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefithrten
Priifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prufung des Jahresabschlusses wurde nach § 141 Abs. 1 KVG LSA i.V.m. den Vorga-
ben aus dem Erlass vom 15.10.2020 vorgenommen. Danach hat das Rechnungspriffungs-
amt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin geprift, ob er ein den tatséchlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Stadt
Genthin unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafRer Buchfilhrung darstellt. Die Pri-
fung erstreckte sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergianzenden Best-
immungen beachtet worden sind.

Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Pr{ifung eine hinreichend sichere
Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefuhrt. Prifungshandlungen er-
folgten stichprobenartig unter Einbeziehung der Prifung des internen Kontrollsystems.

Nach der Beurteilung des Rechnungsprifungsamtes aufgrund der bei der Prifung gewonne-
nen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den
erganzenden Bestimmungen und vermittelt ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgenslage der Stadt Genthin unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaiiger Buchfihrung.

G in, 10. Februar 2023




